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	Aneks nr 1 – Gminna ewidencja zabytków 

	

	
	


WPROWADZENIE 

Przedstawienie i zawartość opracowania:

Niniejsze opracowanie przedstawia uzasadnienia, objaśnienia i syntezę ustaleń             przyjętych w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy     Kościelisko.

Pierwsza wersja studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kościelisko powstała w latach 1995/96, wersja druga została uchwalona                    w kwietniu 2010 r. Zmiana tego studium podjęta na mocy uchwały nr XXXIX/254/10 Rady Gminy Kościelsko z dnia 25 sierpnia 2010 r. dotyczy uzupełnień w rysunku i tekście ustaleń studium w zakresie wskazanym w piśmie Wydziału Infrastruktury Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego, znak: WI.IV.7041-7-36-10  z dnia 1 lipca 2010 r. zgodnie z zaleceniem Wydziału Nadzoru Prawnego i Kontroli Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie.  

Nie jest to więc w sensie merytorycznym nowa wersja studium, lecz uzupełniona wersja studium z kwietnia 2010 r. Uzupełnienia dotyczą ustaleń tekstowych studium                     (w załączniku nr 1a do uchwały dotyczącej studium „kierunki zagospodarowania                   przestrzennego..”) oraz oznaczeń na rysunku studium (w załączniku nr 2 do tej uchwały),  głównie w zakresie form ochrony przyrody, terenów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz dotyczących terenu górniczego „Szymoszkowa”. Zmieniono też układ całości elaboratu studium, traktując analityczno-studialne tomy przedstawiające uwarunkowania kształtowania zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uzasadnienia i objaśnienia przyjętych rozwiązań, jako integralne części studium stanowiące odpowiednio załączniki           nr 1b i 1c do ww. uchwały.  Przygotowano również ujednoliconą wersję studium, łączącą           w sobie wprowadzone zmiany oraz treści studium z kwietnia 2010 r., które nie uległy zmianie (załączniki 4a – 4d do uchwały). 

W sensie merytorycznym, wersja studium z kwietnia 2010 r. wraz ze zmianą z 2011 r. stanowią kontynuację i rozwinięcie oraz uszczegółowienie kierunków kształtowania              zagospodarowania przestrzennego zarysowanych ogólnie w pierwszej wersji studium, z lat 1995/6,  w dostosowaniu do obecnych warunków rozwoju gminy i zasad sporządzania             studium. Prace planistyczne nad studium traktuje się bowiem jako proces ciągły, w  którym kolejne wersje (aktualizacje) studium są konstruowane na podstawie i z wykorzystaniem wcześniejszych ujęć, z niezbędnymi ich modyfikacjami. 


Studium obejmuje cały obszar gminy, w jej granicach administracyjnych.            Wyłączone są z niego jedynie fragmenty terenu stanowiące tereny zamknięte                  – wojskowe. 


W związku z tym, że południowa część gminy Kościelisko jest położona             w granicach Tatrzańskiego Parku Narodowego, cele rozwoju, funkcje gminy oraz uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego omawiane w dalszych rozdziałach, dotyczą głównie jej pozatarzańskiej części. Jedynie bowiem w stosunku do tej części  Gmina ma kompetencje do ustalania w studium - polityki przestrzennej oraz lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. 


Właściwym dokumentem dla obszaru Tatrzańskiego Parku Narodowego jest plan ochrony, zawierający opis formy ochrony oraz cele prowadzenia działań ochronnych, katalog zadań i sposobów ich wykonania, opracowywany przez Dyrekcję Parku.                            Do tej pory jednak TPN nie posiada zatwierdzonego planu ochrony (pomimo kilku podejść              do przygotowania jego projektu).  


Jak dotychczas - nie istnieją też dokumenty określające zasady ochrony tego obszarów Natura 2000. W odniesieniu do nich, Gmina nie ma również kompetencji do ustalania                    w studium - polityki przestrzennej oraz lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. 

Ogólna charakterystyka gminy: 

Gmina Kościelisko leży w południowej części województwa małopolskiego,              w większej części w dorzeczu górnego biegu rzeki Czarny Dunajec, częściowo                             – w dorzeczu Białego Dunajca. Wchodzi w skład powiatu tatrzańskiego, z siedzibą               w Zakopanem. Obszar gminy od strony południowej i zachodniej graniczy z terenami              Słowacji. Od strony północnej graniczy z gminą Czarny Dunajec, od strony północno                   - wschodniej z gminą Poronin, a od wschodniej z terenami miasta Zakopanego.

Południowa część obszaru gminy jest położona w granicach Tatrzańskiego Parku            Narodowego; pozostała część w obrębie Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Przez tą część gminy przechodzą dwa główne pasma terenów o wysokich walorach przyrodniczych: ciągnące się od strony wschodniej ku południowemu zachodowi           pasmo górskie – Gubałowskie i wzniesienie Magury Witowskiej oraz przebiegające od           południa w kierunku północnym pasmo doliny Czarnego Dunajca.  Unikalne położenie oraz  walory krajobrazowe i przyrodnicze terenu stanowią o atrakcyjności gminy Kościelisko            dla turystyki i rekreacji. 

Główną trasą komunikacyjną łączącą gminę Kościelisko z terenami zewnętrznymi jest droga wojewódzka nr  958  relacji Zakopane - (Kościelisko - Witów) - Chochołów - Czarny Dunajec, skupiająca ruch turystyczny związany z dojazdem do Doliny Kościeliskiej              i Chochołowskiej oraz do przejścia granicznego w Chochołowie, a także umożliwiająca dojazd przez Czarny Dunajec do Chabówki oraz do Jabłonki i połączenia z drogą krajową  Kraków -  Chyżne.  Główną osią komunikacyjną wsi Kościelisko jest droga gminna  - ulica Stanisława Nędzy Kubińca, wraz z Drogą przez Chotarz. Wieś Dzianisz jest obsługiwana drogą gminną stanowiącą odgałęzienie od drogi nr 958 na terenie Chochołowa, z drugiej strony łączącą się z terenami wsi Kościelisko drogą  przechodzącą przez grzbiet Butorowego  Wierchu.   

Gmina Kościelisko liczy niespełna 8,5 tys. mieszkańców (zameldowanych w gminie), z czego ponad połowę stanowią mieszkańcy wsi Kościelisko. Jest wyposażona w urządzenia usługowe na poziomie podstawowym. Ośrodkiem usługowym wyższego rzędu dla mieszkańców gminy jest miasto Zakopane oraz Nowy Targ, jako ośrodek regionalny.  

Na terenie gminy istnieje szereg obiektów zorganizowanej bazy wypoczynkowo -             turystycznej, o różnym standardzie wyposażenia, obecnie w większości funkcjonujących jako ogólnie dostępne. Istnieje też szereg pensjonatów, ponadto znaczna część domów mieszkalnych jest przystosowana do przyjmowania turystów. Do niedawna gmina była słabo  wyposażona w urządzenia narciarskie i sportowe; w ostatnim okresie sytuacja ta zmieniła             i zmienia się na korzyść, dzięki inwestycjom w Witowie i planowanym inwestycjom                         w Kościelisku.   

1. GŁÓWNE KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNEJ ORAZ ZMIAN W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ              I PRZEZNACZENIU TERENÓW

1.1. Ogólne zasady polityki przestrzennej

Biorąc pod uwagę cele i funkcje gminy oraz całokształt występujących uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego, należy stwierdzić, że warunkiem prawidłowego funkcjonowania gminy i jej zrównoważonego rozwoju, jest przyjęcie  takiej polityki przestrzennej i zasad rozwoju, które pozwoliłyby na współegzystencję komponentów zagospodarowania: przyrody, osadnictwa oraz działalności stwarzających ekonomiczne podstawy rozwoju pozatatrzańskiej części gminy - bez powodowania wzajemnych kolizji (lub co najmniej - bez kolizji o istotnym znaczeniu). 


Należy przy tym stwierdzić, że - w celu zapewnienia podstaw bytu mieszkańcom gminy - niezbędne jest rozwijanie przede wszystkim funkcji turystyczno - wypoczynkowej,                  a obok niej, funkcji uzupełniających: usługowej, rolniczej i działalności gospodarczej (nierolniczej oraz związanej z rolnictwem). Działania prowadzące do zwiększenia liczby miejsc pracy na terenie gminy mają istotne znaczenie z punktu widzenia tworzenia stabilnych podstaw jej ekonomicznego rozwoju; zwiększą też poczucie bezpieczeństwa mieszkańców gminy. 

Podstawowym warunkiem rozwijania wyżej wymienionych funkcji ekonomicznych jest ich niekolizyjność w stosunku do wymagań związanych z ochroną środowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu (ze szczególnym uwzględnieniem ochrony obszaru Tatrzańskiego Parku Narodowego, obszaru Natura 2000 Tatry i obszaru Natura 2000 Polana Biały Potok, a także zasad obowiązujących w obrębie Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu), a ponadto - w przypadku działalności gospodarczej - niekolizyjność tej działalności w stosunku do funkcji turystyczno – wypoczynkowej, jako podstawowej ekonomicznej funkcji gminy.

Pożądanym efektem działalności w omawianym zakresie powinno być zapewnienie  mieszkańcom gminy dogodnych warunków i możliwie wysokiego poziomu jakości życia.   

Warunki życia można opisać poprzez odpowiednio ukierunkowaną  charakterystykę cech środowiska przyrodniczego, w tym tworzonego przez człowieka, opis warunków życia społecznego oraz określenie możliwości realizacji w tych warunkach - jednostkowych i grupowych aspiracji. Jakość życia ujawnia się miedzy innymi w stanie zdrowotności mieszkańców, ich bezpieczeństwie, osiąganym poziomie oświaty i kultury, w aktywności społecznej. Subiektywny odbiór warunków życia przez jednostki i grupy społeczne, wpływa na odczuwany przez nie poziom dobrobytu i satysfakcji z życia. 

Zagospodarowanie przestrzenne terenu ma niewątpliwy wpływ na warunki i jakość życia; może na nie wpływać korzystnie bądź niekorzystnie. Prawidłowe zagospodarowanie przestrzenne,  jakkolwiek stanowi czynnik niezbędny do osiągnięcia dogodnych warunków i wysokiego poziomu jakości życia, nie jest jednak czynnikiem jedynym; osiągnięcie tego zależy również od szeregu innych, „pozaprzestrzennych” czynników. 

Poniżej omawia się te aspekty warunków i jakości życia,  na które planowanie przestrzenne ma istotny wpływ. 

1.  Osiągnięcie pożądanego poziomu jakości środowiska przyrodniczego i otoczenia w miejscu zamieszkania, w drodze zmniejszenia zanieczyszczeń powietrza i wody, zmniejszenia ekspozycji na hałas, poprawę warunków sanitarnych otoczenia, wymaga: 

a)  zmiany systemu ogrzewania,

b)  uporządkowania gospodarki wodno - ściekowej,

c)  uporządkowania gospodarki odpadami,

d)  poprawy powiązań komunikacyjnych, 

e)  zmian w organizacji ruchu samochodowego.

2.  Osiągnięcie poprawy atrakcyjności krajobrazu wymaga: 

a)  zadrzewienia i zalesienia części terenów otwartych,

b)  uporządkowania zabudowy i zdyscyplinowania form architektonicznych, w tym pogodzenia ochrony substancji zabytkowej z wymaganiami w zakresie użytkowych funkcji zabudowy.

3.  Osiągnięcie funkcjonalności i harmonijności układu przestrzennego wymaga: 

a)  poprawy stanu i standardu mieszkań, zwłaszcza w zakresie ich wyposażenia w infrastrukturę techniczną w drodze budowy komunalnych systemów infrastruktury technicznej we wszystkich wsiach gminy,

b)  uzupełnienia wyposażenia wsi w podstawowe urządzenia usługowe,

c)  poprawy wewnętrznych powiązań komunikacyjnych i zapewnienia ciągłości ruchu, również w okresie zimowym,

d)  poprawy dostępności do wyspecjalizowanych usług ponadpodstawowych poprzez modernizację i budowę nowych połączeń komunikacyjnych z Zakopanem (dotyczy zwłaszcza wsi Dzianisz),

e)  zdyscyplinowania zabudowy wsi, zahamowania tendencji do rozpraszania się zabudowy. 

4.  Zapewnienie podstaw egzystencji mieszkańców gminy wymaga:

a)  konsekwentnego rozwijania urządzeń turystyczno - wypoczynkowych, w drodze poprawy wyposażenia w urządzenia turystyczno - wypoczynkowe oraz urządzenia obsługi ruchu turystycznego, poprawy standardów i rozwoju bazy noclegowej, a także poprawy dostępności komunikacyjnej,

b)  rozwijania innych zakresów działalności, w tym: usług i nieuciążliwego rzemiosła usługowego, nieuciążliwej działalności gospodarczej o charakterze produkcyjnym, a także rozwijania kierunków produkcji rolniczej dostosowanej do cech środowiska przyrodniczego i wymagań jego ochrony oraz do lokalnych warunków produkcji i zbytu. 


Istnieje duża szansa osiągnięcia dobrego poziomu warunków i jakości życia w gminie Kościelisko. Warunkiem tego jest konsekwentne realizowanie wyżej wymienionych działań. 

1.2. Polityka w zakresie ochrony przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych wartości środowiska 


1.2.1. Zasady ochrony środowiska przyrodniczego 


Ochrona środowiska powinna być traktowana jako nierozłączna część wszystkich procesów rozwojowych zachodzących w gminie.

Do najważniejszych kierunków działań związanych z ochroną przyrodniczych, kulturowych  i krajobrazowych wartości środowiska w gminie Kościelisko, należą:

1)  ochrona i zabezpieczenie szczególnych i wybitnych w skali kraju wartości przyrodniczych, wymaga przede wszystkim ochrona Tatrzańskiego Parku Narodowego i zabezpieczenie Parku przed szkodliwymi oddziaływaniami zewnętrznymi, a w pozatatrzańskiej części gminy:

 ochrona obszaru Natura 2000 „Polana Biały Potok”,

 ochrona węzłów i ciągów ekologicznych, 

 ochrona i zachowanie krajobrazu naturalnego, 

 ochrona terenów otwartych o wysokich wartościach krajobrazowych, w tym ochrona ich  przed zabudową,

 ochrona istniejących pomników przyrody.

2)  prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami oraz ochrona zasobów takich, jak wody, lasy i duże przestrzenie terenów otwartych, w tym w szczególności ochrona zasobów wody jako źródeł zaopatrzenia w wodę obszarów zewnętrznych,  a także ochrona zasobów wód geotermalnych, 

3)  kształtowanie struktury funkcjonalno - przestrzennej w nawiązaniu do systemów ekologicznych oraz harmonijne kształtowanie współczesnej zabudowy i dbałość o ład przestrzenny, 

4)  rozwijanie funkcji zgodnych z predyspozycjami środowiska, dostosowanie rozwoju do uwarunkowań przyrodniczych, z uwzględnieniem zasady nie wprowadzania nowej zabudowy na tereny narażone na niebezpieczeństwo powodzi, zagrożone osuwiskami, 

5)  zahamowanie procesów niszczących, likwidacja najbardziej odczuwalnych zaniedbań i nieprawidłowości dotychczasowego zagospodarowania terenu, w tym zwłaszcza:
 wyeliminowanie zagrożeń wód powierzchniowych oraz środowiska wodno - gruntowego, wynikających z braków w zakresie wyposażenia w urządzenia odprowadzania i oczyszczania ścieków, nieszczelności części istniejących zbiorników na ścieki, nieprawidłowej gospodarki gnojowicą (dotyczy to zwłaszcza zabudowy zagrodowej usytuowanej w dnie doliny potoku Dzianiskiego), a także z istnienia tzw. dzikich wysypisk odpadów, w zagłębieniach terenowych w lasach i w korytach potoków, 

 zmniejszenie zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego, 

6)  rehabilitacja i wzbogacenie środowiska.


Uzyskaniu pozytywnych efektów ochrony wartości przyrodniczych sprzyja:

 istnienie dużych kompleksów leśnych,

 zachowane podstawowe węzły oraz ciągłość znacznej części korytarzy i ciągów ekologicznych, w tym zwłaszcza stanowiących obudowę biologiczną cieków,  

 istnienie dużych przestrzeni terenów otwartych, pozbawionych zabudowy (na  obszarze Witowa i Dzianisza),

 istnienie nie zanieczyszczonych, bogatych zasobów wód powierzchniowych i podziemnych,

 bogactwo flory i fauny, w tym zwłaszcza zachowanie gatunków prawnie chronionych,

 ekstensywne rolnictwo,

 konsekwentne nie dopuszczanie do sytuowania działalności uciążliwej dla środowiska.


Następujące czynniki powodują zagrożenia i utrudnienia uzyskania pozytywnych efektów w ww. zakresie:

 zanieczyszczenia powietrza dalekiego zasięgu oraz lokalne, powodujące degradację szaty roślinnej i środowiska życia fauny,

 zanieczyszczenia części wód powierzchniowych, jako skutek w znacznej części nieprawidłowej gospodarki wodno - ściekowej,

 zanieczyszczenia gleb,

 liczne lokalne, antropogeniczne bariery ekologiczne oraz koncentracja występowania tych barier na terenach wsi Kościelisko,

 zagrożenie może też wystąpić w przypadku dopuszczenia do eksploatacji złoża kruszyw naturalnych „Kojsówka”. 

W sytuacji braku planu ochrony Tatrzańskiego Parku Narodowego, zasady jego ochrony wynikają bezpośrednio z przepisów odrębnych (przepisów ustaw wraz z aktami wykonawczymi) oraz innych dokumentów dotyczących Parku. Np., w okresie od 2010 do 2013 roku, działania na terenie Parku zostały określone na mocy zarząidzena Ministra Środowiska  z dnia 6 stycznia 2010 r. w sprawie zadań ochronnych dla Tatrzańskiego Prku Narodowego. Obejmują one:

1) identyfikację i ocenę istniejących i potencjalnych zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych, oraz sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrożeń i ich skutków (określonych w załączniku nr 1 do tego zarządzenia),

2) opis sposobów ochrony czynnej ekosystemów z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczególnych zadań (określonych w załączniku nr 2),

3) opis sposobów czynnej ochrony gatunków roślin i zwierząt (określonych w załączniku nr 3),

4) wskazanie obszarów objętych ochroną ścisłą, czynną oraz krajobrazową (określonych w załączniku nr 4),

5) ustalenie miejsc udostępnianych w celech naukowych, edukacyjnych, kulturowych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych, z podaniem sposobu ich udostępnienia oraz maksymalnej liczby osób mogących przebywać jednocześnie w tych miejscach (określonych w załączniku nr 5).

1.2.2. Zasady ochrony wartości kulturowych
Ochrona środowiska kulturowego wyraża się w trzech podstawowych typach działań; jest to:

1.  Ochrona istniejących obiektów i terenów o wartościach  kulturowych, z szczególnym uwzględnieniem obiektów objętych ochroną konserwatorską, w tym ochrona poszczególnych obiektów i zespołów zabudowy oraz historycznego układu dróg, prowadząca do utrzymania tych wartości i wykorzystania na współczesne potrzeby, w drodze:

 działań zabezpieczających - rewaloryzacji (konserwacji lub restauracji),

 adaptacji i modernizacji obiektów,  w celu dostosowania ich do współczesnych potrzeb i standardów,

 zagospodarowania otoczenia tych obiektów, z zastosowaniem zieleni, z zapewnieniem właściwego ich wyeksponowania.

Preferuje się przy tym ochronę zabudowy in situ, tj. w miejscu powstania obiektu.  Powinno się jednak dopuszczać przeniesienie obiektu w przypadku zagrażającego, nieuniknionego jego zniszczenia (niezbędne np. w przypadku prac związanych z realizacją przedsięwzięć komunikacyjnych).

2.  Przekształcanie obszarów zdegradowanych w drodze ich restrukturyzacji oraz podnoszenie wartości architektonicznej obiektów dysharmonijnych, przy okazji ich remontów, modernizacji, przebudowy bądź rozbudowy.

3.  Kształtowanie nowych wartości kulturowych, w drodze nawiązywania skalą  (gabarytami i formą nowych obiektów do zabudowy historycznej (jako jej twórczej interpretacji) oraz kształtowania otoczenia tych obiektów ze znaczącym udziałem zieleni. 

Jako generalną zasadę należy przyjąć dążenie do pełnej integracji historycznych i współczesnych struktur architektonicznych i urbanistycznych. 

Efektem omówionych działań powinno stać się utrwalenie tożsamości  regionu - stanowiące jeden z głównych celów polityki przestrzennej. 


Uzyskaniu pozytywnych efektów ochrony wartości kulturowych, sprzyja:

 istnienie obiektów i zespołów zabudowy o wysokich wartościach kulturowych,

 tradycje budownictwa regionalnego i tradycje umiejętności budowlanych, zwłaszcza w zakresie ciesielstwa,

 świadomość wartości kulturowych budownictwa regionalnego wśród części mieszkańców gminy,

 pojawianie się pozytywnych wzorców realizacji zabudowy o tradycyjnych formach, dostosowanych do potrzeb współczesnych użytkowników.

Jako czynniki utrudniające i zagrażające osiągnięciu tych efektów należy wymienić:

 rozprzestrzenianie się mody na stosowanie form zabudowy typu miejskiego, bądź transponowanie tych form na pseudoregionalne, wg złych wzorów (wysokie podmurówki z użytkowymi suterenami, budowanie kilkukondygnacyjnych domów, w tym z dwoma  lub trzema kondygnacjami w dachu, stosowanie nowych materiałów do tradycyjnych lub pseudotradycyjnych form budynków, w tym np. krycie dachów ocynkowaną blachą lub malowanie jej na jasne, jaskrawe kolory, moda na stosowanie kamienia - otoczaków , układanych niezgodnie z właściwościami tego materiału itp.), 

 zły stan techniczny i niska wartość użytkowa licznych budynków o wysokich wartościach kulturowych, nie odpowiadająca obecnym potrzebom właścicieli i użytkowników tych budynków, 

 wysokie koszty utrzymania i modernizacji obiektów o wysokich wartościach kulturowych.

1.2.3. Zasady ochrony wartości krajobrazowych

W obrębie terenów otwartych jako najwartościowsze uznaje się krajobrazy naturalne, zarówno w planie dalekim, jak i bliskim. 

W pozatatrzańskiej części gminy Kościelisko występują kompleksy leśne w górnych partiach pasma Gubałowskiego i na Magurze Witowskiej, oraz rozległe tereny nieleśne,  głównie w Witowie i Dzianiszu. Wyjątkiem jest wieś Kościelisko, gdzie otwarte tereny nieleśne są stosunkowo niewielkie. Stanowią pozostałości polan, w znacznej części zabudowanych. Walory krajobrazowe tych terenów są więc w znacznej mierze zależne od tego, czy w planie bliskim zostały zachowane cechy krajobrazu naturalnego, bądź w przypadku krajobrazu kulturowego - czy jest to krajobraz tradycyjny, harmonijny czy zdegradowany.  

Chcąc utrzymać walory krajobrazu zbliżonego do naturalnego w planach bliskich, należy dążyć do tego, by zabudowa na obrzeżu i na polanach była maksymalnie wtopiona w tło i nie tworzyła przypadkowych dominant w krajobrazie. Wyjątkami mogą tu być nieliczne obiekty, o szczególnych funkcjach i szczególnie starannie opracowane pod względem architektonicznym.

Utrzymanie i poprawa walorów krajobrazowych wymaga:

 po pierwsze, utrzymania dalekich otwarć widokowych na Tatry, Pasmo Gubałowskie, pasmo związane z górą Ostrysz i pasmo ciągnące się wzdłuż zachodniej granicy gminy, poprzez zachowanie terenów otwartych, zwłaszcza nie zabudowanych i bezleśnych wzniesień,

 po drugie, w widokach bliskich, zachowanie lub przywracanie utraconych walorów krajobrazu na obrzeżach terenów otwartych oraz w obrębie terenów zabudowanych, przez:

 utrzymanie w istniejącym (nie zmienionym) stanie tych obiektów, które są głównymi, wartościowymi elementami struktury danego zespołu,

 korygowanie wystroju lub detalu niektórych obiektów,

 wprowadzanie nowych elementów kompozycyjnych wiążących w całość strukturę architektoniczno - krajobrazową całego zespołu (nowe obiekty, mała architektura, zieleń).

Jako główne sposoby działań w zakresie ochrony krajobrazu wskazuje się trzy podstawowe typy działań:

1)  zachowanie i uwydatnienie istniejących walorów widokowych i estetycznych krajobrazu naturalnego i tradycyjnego,

2)  przywracanie wartości krajobrazom dysharmonijnym, zdegradowanym i zdewastowanym

3)  kształtowanie harmonijnego krajobrazu współczesnego.

Do działań mających na celu zachowanie i uwydatnienie naturalnych i naturalno -  kulturowych cech harmonijnego krajobrazu, należy zaliczyć: 

 ochronę poszczególnych wnętrz krajobrazowych przez zachowanie naturalnych krajobrazów uformowanych przez przyrodę lub tradycyjnych i harmonijnych powstałych w wyniku działalności człowieka, 

 skupianie zabudowy i nie rozpraszanie jej na zachowane dotychczas tereny otwarte,

 ochronę przez zabudową eksponowanych stoków i terenów położonych w górnych partiach wzniesień, 

 niestosowanie dużych gabarytów obiektów budowlanych, kształtowanie brył budynków w układzie horyzontalnym,

 stosowanie form architektury regionalnej, nawiązujących do tradycji Podtatrza, 

 unikanie naziemnego prowadzenia ciągów infrastruktury technicznej, a w przypadkach takiej konieczności, odpowiednie kształtowanie ich tras (np. nieprowadzenie ich wzdłuż grzbietów wzniesień,  niedopuszczanie do „zadrutowywania” panoram, prowadzenie ciągów infrastruktury oraz wyciągów narciarskich na obrzeżach polan i osłanianie ich zielenią),

 wprowadzanie dolesień i zadrzewień na tereny nadmiernie wylesione oraz w miejscach, w których mogą wzbogacić walory widokowe terenu.

 nieobudowywanie tras komunikacyjnych w sposób powodujący zasłanianie wartościowych widoków.


Przywrócenie wartości dysharmonijnym, zdegradowanym i zdewastowanym krajobrazom może być osiągnięte w drodze: 

 odsłaniania szczególnie  wartościowych widoków (panoram, obiektów o wartościach kulturowych itp.),

 zasłaniania pasmami bądź grupami wysokiej zieleni obiektów dysharmonijnych, agresywnych w krajobrazie,

 przekształcenia zabudowy rozproszonej na układy gniazdowe,

 przebudowywanie szczególnie dysharmonijnych obiektów, zmiany kolorystyki obiektów, w tym zwłaszcza kolorów dachów na ciemne, 

 korygowania przebiegu dysharmonijnych w krajobrazie, naziemnych przewodów i konstrukcji infrastruktury technicznej.


Można zauważyć, że określone tu zasady są w znacznym stopniu zbieżne z zasadami ochrony środowiska przyrodniczego i ochrony wartości kulturowych.

 
Kształtowanie, w drodze działalności budowlanej, harmonijnego krajobrazu współczesnego, wymaga umiejętnego  wkomponowywania nowej zabudowy w środowisko naturalne i kulturowe.

 W przypadku gminy Kościelisko uzasadnione jest  przyjęcie zasady nawiązywania do tradycyjnych form regionalnej architektury Podtatrza, z uwzględnieniem osiągnięć „stylu zakopiańskiego”. Nie oznacza to niemożności kształtowania w tym duchu form architektury współczesnej. 

Kształtowanie form architektury współczesnej, nawiązującej do architektury regionalnej nie jest jednak sprawą prostą i łatwą, na co wskazują liczne przykłady nowej zabudowy, dysharmonijnej w krajobrazie. 
Uzyskanie pozytywnych efektów ochrony wartości krajobrazowych, wymaga:

 zachowania regionalno - historycznej skali i struktury zespołów osadniczych,

 zachowania tradycji regionalnego budownictwa,

 utrzymanie skupionej zabudowy w głównych zespołach zabudowy Witowa i Dzianisza,

 utrzymania wolnych od zabudowy wierzchowinowych partii terenu, 

 zachowania dużych kompleksów terenów otwartych wolnych od zabudowy na terenach Witowa i Dzianisza.

 utrzymanie miejsc i ciągów widokowych.

Czynnikami zagrażającymi uzyskaniu pozytywnych efektów w ww. zakresie, są:

 tendencje rozpraszania się zabudowy i wkraczania zabudowy na grzbiety i ciągi widokowe,

 chaotyczna zabudowa znacznej części wsi Kościelisko,

 brzydota form, detalu architektonicznego i kolorystyki znacznej części istniejącej zabudowy,

 brak zadrzewień śródpolnych na znacznej części obszarów otwartych Witowa i Dzianisza. 

1.3.  Kierunki zagospodarowania związane z ekonomicznymi  funkcjami gminy 

1.3.1. Kierunki rozwoju funkcji turystyczno - wypoczynkowej
Rozwijanie  funkcji turystyczno - wypoczynkowej i związanego z nią zagospodarowania terenów w sposób nie naruszający wymagań ochron y środowiska, jest warunkiem zrównoważonego rozwoju gminy oraz podniesienia i utrzymania odpowiedniego poziomu jakości życia jej mieszkańców. 

Ustalenie kierunków i zasad turystycznego zagospodarowania tatrzańskiej części gminy, jest zadaniem planu ochrony Tatrzańskiego Parku Narodowego; nie należy to do kompetencji władz gminy. 

W tej sytuacji, w niniejszym opracowaniu omawia się wyłącznie kierunki i zasady dotyczące pozatatrzańskiej części gminy Kościelisko. Przedstawia się tu możliwości i szanse wykorzystania i zagospodarowania turystycznego tkwiące w samym tym obszarze, wynikające z jego charakteru i głównych uwarunkowań rozwoju, zidentyfikowanych w toku prac nad studium. 

Z uwagi na bezpośrednie sąsiedztwo Zakopanego, wobec braku szans konkurowania z nim, w gminie Kościelisko powinny się rozwijać kierunki i formy działalności uzupełniające ofertę Zakopanego, przy wykorzystaniu specyficznych  dla gminy, warunków  przyrodniczych oraz warunków wynikających z istniejącego i potencjalnego zagospodarowania obszaru gminy. 

Obok turystyki górskiej związanej z Tatrami Zachodnimi, jej pozatatrzańskie tereny nadają się do rozwoju narciarstwa rekreacyjnego zjazdowego i biegowego oraz turystyki pieszej, rowerowej, konnej i narciarskiej, o charakterze rekreacyjnym i krajoznawczym, a także w ograniczonym zakresie - do wypoczynku nadwodnego - tj. wszystkich tych form, których bazę stanowią duże przestrzenie terenów otwartych, leśnych i nieleśnych, o zróżnicowanej rzeźbie oraz - w znacznej części - o  wysokich walorach widokowych. 
Formy turystyki i wypoczynku:

Jak już stwierdzono, obszar gminy Kościelisko charakteryzuje się dobrymi warunkami do rozwoju rekreacyjnego narciarstwa  zjazdowego i biegowego, turystyki narcirskiej, snowboardu oraz gier i zabaw na śniegu. Stosownie do tego, zagospodarowanie dla tych form wypoczynku uznano za pierwotną infrastrukturę turystyczną, stymulującą powstawanie i rozwój innych form. 

Korzystnymi warunkami dla rozwijania narciarstwa (zjazdów i wszelkich form rekreacji na śniegu) charakteryzują się tereny niezalesionych  i wolnych od zabudowy zboczy o spadkach  powyżej 15%, przy różnicy poziomów od 200 do 300 m. Tereny spełniające te warunki znajdują się głównie w Witowie i Dzianiszu, a w szczególności:

· na północnych i północno - zachodnich stokach Palenicy i Mietłówki opadających ku wsi Dzianisz; tereny te są odpowiednie dla narciarzy średnio zaawansowanych i początkujących; średnia  wieloletnia liczba dni ze „śniegiem narciarskim” (tj. warstwą śnieżną o grubości zapewniającej możliwość i bezpieczeństwo jazdy na nartach) wynosi tu 85 dni w górnej części stoków i 63 dni u ich podnóży. Tereny te miała udostępnić droga klasy „Z”, przebiegająca w dolnych partiach pólnocnych stoków pasma Gubałowskiego, zaproponowana w wersji projektu studium, uzgodnionej i wyłożonej do publicznego wglądu na przełomie 2006 i 2007 roku. Wobec zgłoszonych sprzeciwów części mieszkańców Dzianisza, zrezygnowano z rezerwowania tej trasy. 

· na nachylonych w kierunku północno - wschodnim stokach opadających z Magury Witowskiej oraz grzbietu ciągnącego się ku północy; tereny te są odpowiednie dla narciarzy - od początkujących, poprzez średnio zaawansowanych, do zaawansowanych i wprawnych; średnia  wieloletnia liczba dni ze „śniegiem narciarskim” wynosi tu 78 dni w części górnej i 52  dni w dolnej części stoków, 

 na nachylonym w kierunku zachodnim i południowo - zachodnim skłonie góry Ostrysz opadającym w kierunku wsi Dzianisz (ewentualnie - w powiązaniu z terenami na północnych stokach Ostrysza, położonych poza obszarem gminy Kościelisko); tereny te są odpowiednie przede wszystkim do różnego rodzaju gier i zabaw na śniegu, w tym uprawiania saneczkarstwa i kąpieli słonecznych; dla rekreacyjnego narciarstwa zjazdowego nadają się głównie stoki zachodnie; liczba dni ze „śniegiem narciarskim” wynosi tu 65 dni w górnej części i 42 dni w dolnej części (co wskazuje na potrzebę sztucznych dośnieżeń). 


Do uprawiania narciarstwa biegowego nadają się bardziej płaskie tereny gminy (np. w strefach przyrodniczych „B”). Wymaga to jednak uzyskania każdorazowego sprawdzania niekolizyjności proponowanych przedsięwzięć z wymaganiami ochrony środowiska przyrodniczego, przy uwzględnieniu szczególnych wymagań związanych z ochroną obszaru Tatrzańskiego Parku Narodowego i obszaru Natura 2000 Tatry, a także obszaru Natura 2000 Polana Biały Potok.  


Odpowiednio wyposażając i urządzając wyżej omówione tereny, można utworzyć atrakcyjny kompleks terenów sportów zimowych. W tym celu, tereny te należałoby wyposażyć w koleje i wyciągi narciarskie oraz urządzone pola narciarskie i trasy zjazdowe umożliwiające przemieszczanie się narciarzy po całym terenie, w trasy biegowe i turystyczne, a także w urządzenia umożliwiające uprawianie gier i zabaw na śniegu. Szczegółowe usytuowanie wyciągów i tras narciarskich powinno stać się przedmiotem odrębnego, specjalistycznego opracowania. 

Atutami omawianego kompleksu terenów narciarskich byłyby: rozległość terenu, walory krajobrazowe i widokowe, możliwość łączenia zjazdów z wędrówkami narciarskimi o charakterze krajoznawczym, możliwość korzystania z różnorodnych form sportów i zabaw na śniegu. 

Wskazuje się też tereny narciarskie we wsi Kościelisko, w pasie położonym na południowym skłonie Palenicy i Butorowego Wierchu, stanowiącym przedłużenie terenów narciarskich na stokach Gubałówki w Zakopanem. Poszczególne pola narciarskie są niewielkie, o wystawie południowo - zachodniej lub południowo - wschodniej. Z punktu widzenia nachylenia stoków i różnicy wzniesień, są odpowiednie zarówno dla narciarzy początkujących, średnio zaawansowanych i zaawansowanych. Średnia wieloletnia liczba dni ze „śniegiem narciarskim” wynosi tu 65 dni w części górnej i 42 dni w części dolnej. Podobnie jak na południowych stokach góry Ostrysz w Dzianiszu,  tereny te wymagałyby również sztucznego dośnieżania. 

Tereny narciarskie wsi Kościelisko, pomimo stosunkowo niewielkich rozmiarów i krótkiego okresu zalegania pokrywy śnieżnej, są atrakcyjne ze względu na swą południową wystawę (kąpiele słoneczne), walory widokowe (widok na Tatry) oraz bliskość bazy noclegowej i usługowej.  Wykorzystanie i urządzenie tych terenów dla narciarstwa jest uwarunkowane ich ochroną przed dalszym rozprzestrzenianiem się zabudowy. Zachowanie ich dla narciarstwa jest przy tym podstawowym warunkiem utrzymania atrakcyjności wsi Kościelisko jako ośrodka wypoczynku narciarskiego. 

W obrębie obszaru objętego studium istnieje możliwość uprawiania spacerów i wędrówek, zarówno w okresie letnim, jak i zimowym. Trasy wędrówek zimowych - narciarskich i - ewentualnie - tras narciarstwa  biegowego, w znacznej części pokrywają się z trasami letnimi - pieszych, rowerowych i konnych wędrówek krajoznawczych. Uprawianie turystyki konnej wymaga urządzenia stanic i szkółek jazdy konnej. 

W dolinie Czarnego Dunajca zaproponowano urządzenie terenów wypoczynku nadrzecznego, w tym wędkarskiego, miejsc plażowania itp. Tereny takie mogłyby być urządzane również w innych, nadających się do tego miejscach, w tym w dolinach innych potoków. Do celów rekreacyjnych mogłyby być również wykorzystane małe zbiorniki retencyjne, których utworzenie w gminie byłoby korzystne z punktu widzenia ochrony przed powodzią i nagłymi wezbraniami wód. Uprawianie wędkarstwa wymagałoby urządzenia przepływowych stawów z hodowlą pstrągów.  

Na terenie gminy istnieje również możliwość urządzenia kąpielisk z miejscami plażowania oraz otwartymi i zamkniętymi basenami z podgrzewaną wodą, przy wykorzystaniu ciepła wód geotermalnych. W studium zaproponowano usytuowanie takiego ośrodka w Witowie, na granicy z Chochołowem. Istnieje tu możliwość wykorzystania istniejącego odwiertu wód geotermalnych.

Zasady obsługi ruchu turystycznego:

Obsługa omówionych wyżej form ruchu turystycznego wymaga utworzenia wyspecjalizowanych ośrodków usług i urządzeń turystycznych. Ze względu na charakter ich zagospodarowania (obiekty budowlane, w tym kubaturowe), intensywne użytkowanie oraz wymagany standard  wyposażenia w infrastrukturę techniczną i urządzenia komunikacyjne, ośrodki te powinny być sytuowane w wyznaczonych rejonach, głównie w dolnych partiach stoków, w powiązaniu z terenami zabudowy mieszkaniowo - usługowej o podobnym standardzie wyposażenia. 

Omawiane ośrodki powinny mieć charakter wielofunkcyjnych centrów  wypoczynkowo - turystycznych, obejmujących szeroki asortyment urządzeń, jak:

 usługi gastronomiczne, handlowe, sale widowiskowe, czytelnie i punkty biblioteczne, kawiarnie,

 urządzenia sportowe: boiska do gier, urządzenia do ćwiczeń sprawnościowych, lodowiska, kryte i otwarte baseny kąpielowe z podgrzewaną wodą,

 urządzenia rozrywkowe i zabawowe dla dzieci, młodzieży i dorosłych,

 wypożyczalnie i punkty napraw sprzętu narciarskiego, sportowego, rowerów górskich,

 wypożyczalnie koni, stajnie, wybiegi,

 szkółki nauki narciarstwa i jazdy konnej,

 punkty ratownictwa górskiego, pomocy medycznej  itp.

W pierwotnej wersji projektu studium proponowano utworzenie dwóch głównych ośrodków tego typu, w Dzianiszu i Witowie: 

1)  w Dzianiszu w rejonie zbiegu doliny Czarnego Dunajca i Potoku Dzianiskiego, 

2)  w Witowie na południowym krańcu wsi, u stóp Magury Witowskiej. 

     Wobec sprzeciwów mieszkańców Dzianisza, zarówno w stosunku do koncepcji aktywizacji terenów narciarskich, jak i do proponowanego ośrodka usług i urządzeń turystycznych, na terenie wymienionym w pkt 1, dopuszczono możliwość sytuowania obiektów tzw. turystyki wiejskiej i gospodarstw agroturystycznych (oczywiście – po przeprowadzeniu ewentualnej zmiany planu miejscowego).   


Oprócz wyżej wymienionych centrów, proponuje się też utworzenie kilku mniejszych ośrodków obsługi turystyki i wypoczynku: 

1)  w Kościelisku:

 w rejonie dolnej stacji kolejki na Butorowy Wierch (zespół urządzeń gastronomicznych),

 przy górnej stacji kolejki na Butorowy Wierch,

 przy drodze do Salamandry,

2)  w Dzianiszu:

  na południowo - wschodnim skraju wsi, w powiązaniu z drogą do Kościeliska, 

3)  w Witowie:

 przy drodze wojewódzkiej, na północ od polany Baligówka, w powiązaniu z planowanym wyciągiem narciarskim (ujętym w obowiązującym planie miejscowym),

 na północnym skraju wsi (baseny z podgrzewaną wodą, usługi gastronomiczne).
Baza noclegowa turystyki i wypoczynku:

Podstawową bazę noclegową turystyki i wypoczynku na terenie gminy Kościelisko stanowiłyby nadal pensjonaty i pokoje gościnne wynajmowane w budynkach mieszkalnych. Obok nich powinna funkcjonować wyspecjalizowana  baza hotelowa, w tym baza istniejąca oraz nowa, sytuowana przede wszystkim w wyżej wspomnianych, głównych w ośrodkach obsługi ruchu turystycznego. 

Rozwiązania architektoniczne ośrodków obsługi turystyki i wypoczynku oraz bazy hotelowej  powinny w miarę możliwości nawiązywać do charakteru architektury regionalnej. Nie powinno się przy tym stosować dużych gabarytów zabudowy. Architektura ta powinna być „niezauważalna w krajobrazie” (nie wyeksponowana lecz wtopiona w krajobraz).  

Wyposażenie terenów i ośrodków obsługi turystyki i wypoczynku:

Ośrodki oraz tereny turystyczno - wypoczynkowe wymagają odpowiedniej obsługi komunikacyjnej: zapewnienia ich dostępności komunikacyjnej, obsługi parkingowej oraz obsługi technicznej (stacje paliw, stacje obsługi samochodów). 

Ważne byłoby przy tym zapewnienie dogodnego dojazdu na teren gminy z pominięciem Zakopanego, istniejącą, zmodernizowanąt trasą drogi wojewódzkiej nr 958 od strony Czarnego Dunajca i Chochołowa, przy jednoczesnym powiązaniu tej drogi z droga krajową nr 47 na obszarze Zakopanego.

Obok wyżej wymienionych głównych dróg, niezbędna jest też modernizacja i rozbudowa całego wewnętrznego układu powiązań komunikacyjnych i parkingów w gminie, zwłaszcza w rejonach intensywnego ruchu turystycznego, w tym w miejscach wejść na tereny Tatrzańskiego Parku Narodowego oraz w rejonach proponowanych centrów i ośrodków obsługi turystyki. Już obecnie funkcjonują dwa większe zespoły parkingowe przy „Bramach Parku”, tj. w Kirach przy wejściu do Doliny Kościeliskiej i przy wejściu do Doliny Chochołowskiej. 

We wnioskach przedstawionych przez Urząd Gminy, zaproponowano urządzenie tzw. Drogi Wierchowej biegnącej z Witowa, wzdłuż zachodniej granicy gminy, w kierunku Witowskiego Przysłopu.  Droga ta miałaby znaczenie turystyczne. Rezygnacja z rezerwowania trasy drogi „Z” w Dzianiszu może przyczynić się do odsunięcia na daleką przyszłość zagospodarowania turystycznego północnych stoków pasma Gubałowskiego; obecnie są one praktycznie - niedostępne komunikacyjnie.   


Ośrodki obsługi turystyki i wypoczynku powinny być wyposażone w niezbędną infrastrukturę techniczną, budowaną w powiązaniu z infrastrukturą terenów mieszkaniowo - usługowych Systemy grzewcze powinny być nieuciążliwe dla środowiska; najkorzystniejsze byłyby systemy bazujące na wykorzystaniu energii cieplnej wód geotermalnych.  Niezbędne jest też rozwiązanie problemu wyposażenia ośrodków położonych w Witowie i Dzianiszu w urządzenia wodociągowe oraz urządzenia odprowadzania i oczyszczania ścieków.  

W niektórych opracowaniach proponowano budowę turystycznej kolei linowej, łączącej rejon Dzianisza i Witowa z Czarnym Dunajcem i jeziorem Orawskim oraz przechodzącej przez tereny gminy Poronin - aż do jeziora Czorsztyńskiego. Propozycji tej nie uwzględnia się w tej wersji studium, oceniając ją jako  - nie tylko dyskusyjną, lecz również mało realną. 

Trasy turystyczne

Na pozatatrzańskim obszarze gminy zaproponowano główne trasy turystyczne, w większości prowadzone po istniejących drogach polnych i leśnych. Trasy wędrówek narciarskich i - ewentualnie - tras narciarstwa  biegowego (z wyjątkiem ewentualnych tras w strefie przyrodniczej „B”), w znacznej części pokrywają się z trasami letnimi - pieszych, rowerowych i konnych wędrówek krajoznawczych. 

Do głównych tras turystycznych zaliczono:

1)  istniejący, oznakowany szlak turystyczny Witów - Orawice (Słowacja) poprzez Witowski Przysłop, z przejściem granicznym na Magurze Witowskiej (czynnym przez cały rok), 

2)  tzw. Drogę przez Gubałówkę, na obszarze gminy Kościelisko - trasę biegnącą od wschodniej granicy gminy poprzez tereny leśne, górny skraj polany Mietłówka i grzbiet Płazowskiego Wierchu, z zejściami w kierunku Roztok, Płazówki  i Kojsówki,

3)  trasę przebiegającą w Dzianiszu grzbietem góry Ostrysz, przez Wierch Ciche, Tominów Wierch, Trzy Kopce i Gruszków Wierch, wzdłuż północnej granicy gminy,

4)  trasę przebiegającą wzdłuż wspomnianej wyżej Drogi Wierchowej w Witowie, dochodzącą do Magury Witowskiej (przejście graniczne) i Witowskiego Przysłopu.

Prócz wyżej wymienionych, w studium wskazuje się inne, łączące się z nimi trasy turystyczne, w tym trasy na Magurze Witowskiej.   

1.3.2. Kierunki rozwoju rolnictwa i leśnictwa 

Rolnictwo w gminie Kościelisko w zdecydowanej większości przypadków stanowi dla  mieszkańców dodatkowe, uzupełniające źródło utrzymania. 


Kierunki produkcji rolniczej w gminie powinny być dostosowane do cech środowiska przyrodniczego i wymagań jego ochrony, a także do lokalnych warunków produkcji i zbytu. 


Jako czynniki sprzyjające i jednocześnie ukierunkowujące rozwój rolnictwa w gminie, należy wymienić:

 stosunkowo czyste powietrze i gleby, stwarzająca szansę rozwoju rolnictwa ekologicznego,

 duża ilość użytków zielonych (powstałych w znacznej części z zamiany na te użytki dawnych gruntów ornych),

 warunki środowiska sprzyjające rozwojowi produkcji mleka, przetworów mlecznych i mięsa,

 popyt na produkty żywnościowe wynikający z potrzeb własnych mieszkańców gminy, bliskości Zakopanego i ruchu turystycznego,

 możliwości wykorzystania w przyszłości - wód geotermalnych do celów produkcji szklarniowej,

 wysoką lesistość Pasma Gubałowskiego i Magury Witowskiej. 


Do czynników powodujących utrudnienia dla rolnictwa należą:

 słabe gleby,

 krótki okres wegetacyjny,

 rzeźba terenu stwarzająca szereg utrudnień,

 silnie zaznaczająca się w ubiegłych latach erozja kompleksów rolniczych i wynikająca stąd degradacja przestrzeni produkcyjnej (obecnie w znacznej części zahamowana dzięki zmianie gruntów ornych na użytki zielone),

 rozdrobnienie własności użytków rolnych i poszczególnych gospodarstw,

 ochronna funkcja lasów ograniczająca ich gospodarcze wykorzystanie.  


W opisanej sytuacji nie ulega wątpliwości, że w gminie Kościelisko w grę wchodzi wyłącznie  rolnictwo ekstensywne. Jako główny kierunek produkcji rolnej w gminie zarysowuje się gospodarka hodowlana oraz - w ograniczonym zakresie - produkcja warzyw i owoców, wyłącznie w przypadku powstania warunków prowadzenia gospodarki szklarniowej, przy wykorzystaniu geotermalnej energii cieplnej. 

Ochronna funkcja lasów na terenie gminy wymusza ograniczenie ich gospodarczego wykorzystania. 

1.3.3.  Kierunki rozwoju działalności gospodarczej
W celu zwiększenia liczby miejsc pracy w gminie, pożądane byłoby zintensyfikowanie rozwoju działalności gospodarczej - produkcyjnej i usługowej, związanej oraz nie związanej z rolnictwem. Niezbędnym warunkiem tego rozwoju powinna być nieuciążliwość działalności w stosunku do otoczenia (działalność ta nie może powodować degradacji przyrodniczych wartości terenu, ani pogarszać warunków rozwoju osadnictwa, rolnictwa i turystyki).   Z uwagi na ochronę walorów przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych terenu oraz ochronę terenów dla funkcji turystyczno - wypoczynkowej, można by tu więc rozwijać jedynie formy działalności nieuciążliwe dla środowiska i nie kolidujące z wymaganiami ochrony krajobrazu. Jedną z gałęzi, która mogłaby być rozwijana w warunkach tych ograniczeń, jest wytwórczość o charakterze precyzyjnym.  


Czynnikami sprzyjającymi rozwijaniu działalności gospodarczej, są:

 lokalne tradycje ludowego rzemiosła artystycznego i wytwórczości pamiątkarskiej,

 możliwości wykorzystywania na cele produkcyjne i usługowe pomieszczeń w zabudowie mieszkaniowej lub sytuowanej w obrębie działek tej zabudowy,

 tradycje i umiejętności budowlane (zwłaszcza ciesielskie). 


Utrudnienia stwarzają:

 wymagania ochrony środowiska i krajobrazu, 

 wysokie koszty uruchomienia wytwórczości o charakterze precyzyjnym, przy braku fachowej kadry wyspecjalizowanej w tym zakresie, 

 braki w zakresie wyposażenia w infrastrukturę techniczną i komunikację.

1.4. Kierunki zagospodarowania w zakresie funkcji osadniczej

Jako główne kierunki należy wymienić:

1)  ilościowy i jakościowy rozwój mieszkalnictwa, w tym:

 poniesienie standardów wyposażenia budynków mieszkalnych w infrastrukturę techniczną, 

 zachowanie i przywracanie (w miarę możliwości) regionalnego charakteru form zabudowy oraz ochrona zabudowy zabytkowej, 

2)  zapewnienie dostępności komunikacyjnej terenów zabudowy mieszkaniowo - usługowej,

3)  rozwój urządzeń usługowych dla mieszkańców, z uwzględnieniem korzystających z wypoczynku, w szczególności stworzenie centrum usługowego w ośrodku gminnym w Kościelisku. 

W zakresie kształtowania przestrzennego rozmieszczenia osadnictwa uznano za celowe przyjęcie następujących zasad:

 rozwijanie zabudowy przede wszystkim na terenach o korzystnych bądź średnio korzystnych warunkach ekofizjograficznych i  nie wykazujących ograniczeń i utrudnień innego typu (np. wynikających z warunków wyposażenia w infrastrukturę techniczną, unikalnych dla rozwoju innych, istotnych funkcji gminy itp.), przy dążeniu do hamowania rozpraszania się zabudowy i kształtowania zorganizowanych jej zespołów, 

 maksymalne ograniczanie zabudowy na terenach potencjalnego zagrożenia wód podziemnych, na terenach o dużych spadkach, narażonych na ruchy masowe, a także na terenach o niekorzystnej ekspozycji i charakteryzujących się niekorzystnymi warunkami bioklimatycznymi,

 wyłączenie z zabudowy (zgodnie ze wskazaniami opracowania ekofizjograficznego)  terenów o kluczowych wartościach dla funkcjonowania przyrody (lasów, polan śródleśnych, obszarów źródliskowych, węzłów ekologicznych, korytarzy i ciągów ekologicznych), terenów o wyróżniających się walorach widokowych, eksponowanych w krajobrazie, zwłaszcza na terenach wierzchowinowych, a także terenów o niekorzystnych warunkach hydrograficznych,

 wyznaczenie obszaru pożądanego skupiania urządzeń usługowych w ośrodku gminnym w Kościelisku,

 zapewnienie dostępności komunikacyjnej terenów zabudowy (uzupełnienia sieci drogowej o niezbędne ulice lokalne i dojazdowe, modernizacja i uzupełnienie urządzeń  ulic: poszerzanie jezdni, urządzanie chodników,  wprowadzanie zieleni towarzyszącej,

 sukcesywne uzupełnianie istniejących braków w zakresie wyposażenia terenów i obiektów w komunalną infrastrukturę techniczną.  

W zakresie kształtowania zagospodarowania terenów zabudowy oraz architektonicznych form zabudowy przyjęto następujące zasady (w tym odnoszące się do planów miejscowych):

 przeciwdziałanie intensyfikacji zabudowy terenów mieszkaniowo - usługowych, poprzez ustalenie minimalnych powierzchni działek budowlanych, niskiej intensywności zabudowy tych działek i nie dopuszczanie do wtórnych podziałów zabudowanych działek budowlanych powodujących przekroczenie ww. wartości minimalnych, 

 stosowanie bardziej intensywnych form zabudowy i zagospodarowania terenu wyłącznie w obrębie wyznaczonych obszarów usługowo - mieszkaniowych,

 stosowanie niewielkich gabarytów zabudowy, poprzez ustalenie nieprzekraczalnej liczby kondygnacji nadziemnych, w tym liczby kondygnacji w dachu, powierzchni zabudowy           i kubatury obiektów,

 kształtowania brył budynków w układzie horyzontalnym, 

 stosowanie form zabudowy oraz materiałów nawiązujących do tradycji regionu. 

Szczególnie trudne jest przeciwdziałanie żywiołowemu rozprzestrzenianiu się zabudowy - w rozproszeniu, na terenach o dużych spadkach, eksponowanych w krajobrazie i o niekorzystnych warunkach bioklimatycznych. Podejmowane w ubiegłych latach próby hamowania tego procesu zaowocowały licznymi samowolami budowlanymi. W toku sporządzania ostatniej generacji miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dotyczących obszaru gminy, a także w toku sporządzania studium, zaobserwowano silne naciski na wyznaczanie nowych terenów pod zabudowę (wskazuje na to liczba uwag zawierających wnioski o przeznaczenie pod zabudowę nowych terenów, niejednokrotnie wysoko położonych, na stromych stokach, które powinny być chronione ze względów przyrodniczych). Należy przy tym zauważyć, że naciski te nie są  spowodowane faktycznym wyczerpaniem się terenów przeznaczonych pod zabudowę we wcześniejszych i obecnie obowiązujących planach miejscowych. Źródłem ich było dążenie właścicieli gruntów do uzyskania budowlanych działek na terenie stanowiącym ich własność; niejednokrotnie – chęć sprzedaży działek, jako budowlanych (znaczna część działek wnioskowanych do przeznaczenia na zabudowy jako niezbędnych dla zapewnienia mieszkań dla dzieci właścicieli tych działek, jest zgłaszana do biur pośrednictwa obrotu nieruchomościami z ofertami sprzedaży). Właściciele gruntów skłonni są uznawać ingerencję gminy w sposób zagospodarowania tych gruntów za naruszenie należnych im swobód demokratycznych.  

Zmianę postaw w tym zakresie mogłoby wywołać wprowadzenie zwiększonego podatku od gruntu budowlanego, a także konieczność ponoszenia zwiększonych kosztów na wyposażenie w infrastrukturę techniczną w przypadku działek oddalonych od zwartych zespołów zabudowy. Prawdopodobnie wywołało by to tendencję skupiania zabudowy i redukowania powierzchni wcześniej wyznaczonych terenów budowlanych.

2. KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ GMINY I W PRZEZNACZENIU TERENÓW 

2.1. Model struktury przestrzennej gminy 

Prawidłowy, zrównoważony rozwój gminy wymaga przede wszystkim ochrony Tatrzańskiego Parku Narodowego  i nakładającego się na niego obszaru Natura 2000 Tatry. Obszar ten potraktowano w studium jako strefę szczególną, których granicę oznaczono na rysunku studium symbolem TPN1/N1-T. 

Cała pozatatrzańska część gminy leży w obrębie Południowomałopolskiego Obszaru chronionego krajobrazu, którego granicę (będącą jednocześnie od strony południowej granicą obszaru TPN1/NT1) oznaczono symbolem OCHK.    

Na obszarze pozatatrzańskim wydzielono:

  dwie  kategorie podstawowych stref polityki przestrzennej: strefy przyrodniczo – turystyczne oraz strefy osadnicze, ustalając w stosunku do nich zasady tej polityki, 

 w obrębie tych stref - obszary funkcjonalne, ustalając w stosunku do nich zasady zagospodarowania przestrzennego.  

Ustalono w ten sposób model funkcjonalno - przestrzennej struktury gminy.  Podział na strefy wskazuje na generalne kierunki polityki przestrzennej; podział na obszary funkcjonalne - na szczegółowe funkcje wyodrębnionych fragmentów terenu i zasady ich zagospodarowania. 

Ustalając podstawowe strefy polityki przestrzennej kierowano się dominującym ich charakterem, sposobem użytkowania oraz rolą pełnioną w całości układu przestrzennego gminy. Przestrzennie – strefy te nie tworzą układów ciągłych, a ich wewnętrzna struktura jest zróżnicowana; w ich obrębie występują obszary o różnych funkcjach.

Określając ten model, ustalono jednocześnie  zasadę odniesień przestrzennych studium (tj. sposób, w jakim ustalenia zawarte w tekstowej części studium wiążą się z ustaleniami zawartymi w rysunku studium). Dlatego właśnie - w przedstawionym opisie rozwiązań przytacza się symbole zastosowane w rysunku studium. 

Ustalając model struktury przestrzennej, uwzględniono istniejącą strukturę przestrzenną gminy, a także strukturę określoną w pierwszej wersji studium. Model ten, w swych zasadniczych aspektach stanowi kontynuację dotychczasowego rozwoju i planowania rozwoju gminy. Natomiast w szczegółowych rozwiązaniach, uwzględnia się aktualne wyniki przeprowadzonych analiz oraz przesądzenia realizacyjne i planistyczne ostatnich lat.    


Wyróżnienie w obrębie części pozatatrzańskiej, podstawowych stref polityki przestrzennej i obszarów funkcjonalnych pozwoliło, w tekstowej części ustaleń studium, na:

określenie zasadniczych preferencji rozwojowych w odniesieniu do całości poszczególnych stref polityki przestrzennej,  

zróżnicowanie zasad zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do poszczególnych kategorii obszarów funkcjonalnych wydzielonych w  tych strefach; ustaleniom dotyczącym tych zasad nadano charakter norm ogólnych.  


Gmina nie ustala polityki przestrzennej ani zasad zagospodarowania przestrzennego w obrębie terenów zamkniętych – wojskowych, a także w obrębie Obszaru Natura 2000 Tatry i Tatrzańskiego Parku Narodowego (jest to zadaniem planu ochrony Parku) i w obrębie obszaru Natura 2000 Polana Biały Potok.

Podstawowe strefy polityki przestrzennej i obszary funkcjonalne tworzą dwa wzajemnie uzupełniające się podziały terenu, obejmujące cały pozatatrzański obszar gminy (a w powiązaniu ze strefą szczególną TPN1/N1-T, cały obszar gminy w jej granicach administracyjnych). Jak już wspomniano, podstawowe strefy polityki przestrzennej nie są wewnętrznie jednorodne; wyznaczono je, kierując się kryterium ich przeważającego charakteru i funkcji pełnionej w całości układu przestrzennego gminy. I tak, np. w strefach przyrodniczo - turystycznych, obok głównych kompleksów terenów wchodzących w skład systemu ekologicznego  gminy występują  obszary i urządzenia turystyki i wypoczynku, urządzenia komunikacyjne i infrastrukturalne oraz niewielkie obszary związane z zabudową, a w strefach osadniczych występują obszary funkcjonalne wchodzące również w skład systemu ekologicznego  gminy (lasy, tereny obudowy biologicznej cieków).

Wyodrębniono następujące, podstawowe strefy polityki przestrzennej (w pozatatrzańskiej części gminy):

Strefy  przyrodniczo - turystyczne, obejmujące tereny otwarte leśne i nieleśne, różniące się pod względem charakteru i wartości przyrodniczych, a co za tym idzie -  stopnia ochrony i zakresu dopuszczanej działalności turystyczno - rekreacyjnej:

 Strefy A  - terenów górskich o wysokich wartościach przyrodniczych, 

 Strefy  B – terenów dolinnych o wysokich wartościach przyrodniczych,

 Strefy C  - terenów stokowych o średnio wysokich wartościach przyrodniczych. 

Strefy A  obejmują wzniesienia:
A1 - pasma Pogórza Gubałowskiego z Butorowym Wierchem i Palenicą Kościeliską, 

A2 - Magury Witowskiej, 

A3 -  góry Ostrysz. 

Strefy B  obejmują tereny dolinne:

B1 – dolinę Czarnego Dunajca (z Siwą Wodą i Kirową Wodą), z polaną Biały Potok i Siwą Polaną (oraz obszarem Natura 2000 Polana Biały Potok oznaczoną symbolem N2-BP i enklawą Parku Tatrzańskiego – Polaną Rogoźniczańską oznaczoną symbolem TPN2), a także z doliną  potoku Antołowskiego, Wielkiego Głębokiego Potoku oraz ujściowymi fragmentami dolin potoków Wronówki i Iwańskiego, 

B2 - dolinę potoku Cicha Woda, z jego terenami źródliskowymi,

B3 - dolinę Potoku Dzianiskiego. 

Strefy C obejmują:

C1 - pasmo terenów położonych w górnej części południowych stoków Butorowego Wierchu, Palenicy Kościeliskiej i Płazowskiego Wierchu (w znacznej części zabudowanych), 

C2 -  pasmo terenów położonych na północnych stokach  Butorowego Wierchu, Palenicy Kościeliskiej i Płazowskiego Wierchu, 

C3 - pasmo terenów ciągnących się wzdłuż północnej granicy gminy od Ostrysza, poprzez Wierch Ciche, Tominów Wierch, po Trzy Kopce i Gruszków Wierch,

C4 -  pasmo terenów położonych na stokach ciągnących się od Magury Witowskiej wzdłuż zachodniej granicy gminy w kierunku północnym,

Strefy osadnicze - D, obejmują tereny obecnej i potencjalnej zabudowy wsi wraz z fragmentami terenów otwartych bezpośrednio związanych z zabudową, w tym:

D1 - strefę osadniczą wsi Kościelisko,

D2 - strefę osadniczą wsi Witów,

D3 - strefę osadniczą wsi Dzianisz.


W części tekstowej studium, w stosunku do ww. stref określono kierunki polityki przestrzennej. 


Wyróżnione w  obrębie wyżej wymienionych stref - obszary funkcjonalne, w stosunku do których ustalono zasady zagospodarowania, charakteryzują się różnym położeniem, zróżnicowanymi uwarunkowaniami rozwoju oraz różnymi funkcjami i zasadami zagospodarowania. 


Wyróżniono następujące typy obszarów funkcjonalnych:

 UM - obszary rozwoju gminnego ośrodka usługowego, z towarzyszącą funkcją mieszkaniową, 

 MN1 - obszary rozwojowe mieszkalnictwa, z towarzyszącą funkcją usługową, 

 MN2 - obszary ograniczonego rozwoju mieszkalnictwa, 
 MW - obszary istniejącej wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej,

 UT - obszary wyróżnionych obiektów turystyczno - wypoczynkowych,

 US - obszary wyróżnionych obiektów sportowo – rekreacyjnych,

 ZU - obszar projektowanego parku leśnego z obiektami rekreacyjno-kultu-rowymi,

 ZC - obszary cmentarzy i związanych z nimi pasów izolacyjnych,   

 ZL - obszary lasów, o wysokim stopniu ochrony,  
 ZE - obszary zieleni nieleśnej, o wysokim stopniu ochrony, pełniące istotne funkcje ekologiczne (polany śródleśne, obudowa biologiczna cieków, pasy ochronne lasów), 

 ZR - obszary rolne, łąkowo - pastwiskowe, o średnim stopniu ochrony, 

 RZ - obszary rolne, łąkowo - pastwiskowe, o najniższym stopniu ochrony, 

 KD(o) – obszary wyróżnionych urządzeń komunikacji drogowej, 

 IT - obszary wyróżnionych urządzeń infrastruktury technicznej.

W projekcie studium (udostępnionym do publicznego wglądu w toku pierwszego i drugiego jego wyłożenia), pokazano też działki istniejącej zabudowy na terenach wyłączonych z zabudowy (oznaczone symbolem M). Działki te wycofano z rysunku i tekstu studium w wyniku stanowiska wyrażonego w uzgodnieniu RDOŚ w Krakowie, znak OP.AD.7041-24-09 z dnia 20 maja 2009 r. 

Oznaczając na rysunku studium tereny zabudowy mieszkaniowej, usługowej oraz terenów obiektów i urządzeń turystyczno – wypoczynkowych i sportowo - rekreacyjnych, rozróżniono graficznie tereny przeznaczone do zabudowy w obowiązujących planach miejscowych oraz tereny potencjalnego rozwoju osadnictwa. Na terenach nie objętej planami miejscowymi (Płazówka, Polana pod Jaworki) pokazano tereny zabudowane, poszerzone  o potencjalne tereny zabudowy.  
Elementy liniowe oznaczono następującymi symbolami:

 E - linie elektroenergetyczne wysokiego napięcia. 

 KD – drogi publiczne, z dodatkowym oznaczeniem klasy poszczególnych dróg i wydzielonych urządzeń komunikacji drogowej:

  G - drogi główne, 

  Z - drogi zbiorcze,

  L - drogi lokalne, 

  D - drogi dojazdowe. 


Ustalenia dotyczące elementów kierunków kształtowania i rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej wynikają z innych przesłanek niż cechy terenu decydujące o zastosowanym podziale na strefy polityki przestrzennej i obszary funkcjonalne (wiążą się z nimi - np. w zakresie dotyczącym dróg dojazdowych czy rozdzielczych sieci infrastruktury technicznej, którymi nie zajmujemy się w studium). Uzasadnia to odniesienie tych ustaleń do całego obszaru gminy. Zgodnie z tą zasadą, w odrębnym rozdziale tekstowej części studium przedstawiono ustalenia dotyczące kierunków rozwoju systemu  komunikacji drogowej (urządzeń i sieci drogowej) oraz kierunków rozwoju sieci i urządzeń infrastruktury technicznej, w tym: 

 zaopatrzenia w wodę, 

 odprowadzania i oczyszczania ścieków, 

 elektroenergetyki,  

 zaopatrzenia w gaz,

 zaopatrzenia w ciepło,

 telekomunikacji,

 gospodarki odpadami. 

Ustalenia dotyczące cieków związano z ustaleniami dotyczącymi zieleni; zasady ochrony wód oraz ochrony przeciwpowodziowej (z wyznaczonymi obszarami bezpośredniego zagrożenia powodzią oznaczonymi symbolem ZZ), a także ochrony przeciwpożarowej – związano z ustaleniami dotyczącymi kierunków rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej. W odrębnym paragrafie ujęto ustalenia dotyczące obszaru i terenu górniczego „Szymoszkowa” położonego we wschodniej części gminy i oznaczonego symbolem OiTG1. 

W przypadkach potrzeby rozróżnienia poszczególnych obszarów funkcjonalnych bądź  urządzeń liniowych, ww. główne oznaczenia uzupełniono dodatkowymi symbolami liczbowymi. 
Obok podstawowych stref polityki przestrzennej i obszarów funkcjonalnych, wyznaczono, nakładające się na nie strefy specjalne - ochrony wartości przyrodniczych i kulturowych (o dużym natężeniu występowania substancji zabytkowej), oznaczone na rysunku studium. Uwzględniono przy tym strefy wyznaczone w planach miejscowych i uzgodnione, w toku ich sporządzania, z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków. 

Wyróżniono też obiekty i zespoły objęte ochroną prawną, w tym:

 obiekty i zespoły objęte ochroną konserwatorską,

 obiekty i zespoły objęte ochroną przyrodniczą (pomniki przyrody), 


W tekście studium sformułowano zasady zagospodarowania dotyczące ww. stref i obiektów,  wynikające z wymagań dotyczących ich ochrony. 

2.2. Kierunki zagospodarowania w strefach przyrodniczo - turystycznych

W strefach przyrodniczo - turystycznych będą realizowane zadania w zakresie:

 ochrony wartości przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych,

 rozwoju form turystyki i wypoczynku, związanych z wykorzystaniem terenów otwartych oraz niezbędnej obsługi tej funkcji,

 prowadzenia i niezbędnej obsługi gospodarki rolnej i leśnej,

 zapewnienia dostępności komunikacyjnej terenów,

 zapewnienia niezbędnych urządzeń oraz przebiegów sieci komunalnej infrastruktury technicznej. 


Wyróżnione, podstawowe strefy polityki przestrzennej - przyrodniczo - turystyczne (A, B, C), różnią się pod względem charakteru i wartości przyrodniczych. Łączy je wspólna, główna zasada polityki przestrzennej, jaką jest ochrona i utrzymanie wartościowych elementów i zespołów przyrodniczych i powiązań między nimi oraz zapobieganie  ich degradacji i przywracanie utraconych wartości. Zasadzie tej podporządkowuje się zakres i sposób wykorzystania użytkowego terenów  w danej strefie, w tym wykorzystania na potrzeby wypoczynku i turystyki. 


Stosownie do charakteru danego fragmentu terenu, ochrona ta będzie się wyrażać w różnych ograniczeniach i rygorach oraz różnym zakresie dopuszczanej działalności. Stosunkowo najmniejszy zakres dopuszcza się w strefach A i B. Znacznie większy zakres - w strefach C. 

Strefy A  - o wysokich wartościach przyrodniczych, obejmują tereny najwyższych wzniesień. Strefy A1 i A2 charakteryzuje duży udział lasów i śródleśnych polan; występują tu tereny źródliskowe i podmokłe, a także węzły ekologiczne; w strefie A3 udział lasów jest mniejszy. W strefach tych dominuje funkcja ochronna, a w ślad za tym wysokie reżimy ochrony. Funkcje turystyczno - wypoczynkowe dopuszcza się – wyłącznie - w ściśle określonym zakresie. 

Strefy B - o wysokich wartościach przyrodniczych, obejmują tereny dolin najważniejszych cieków, w tym całość terenów zagrożonych powodzią. Charakteryzuje je duży udział terenów łąkowych, lasów oraz zadrzewień i zakrzewień. Z uwagi na ochronę cieków i ich biologicznej obudowy, dominuje tu również funkcja ochronna i wysokie reżimy ochrony; funkcje turystyczno - wypoczynkowe dopuszcza się - w ściśle określonym zakresie. Obszar Natura 2000 „Polana Biały Potok” położony w strefie B1 podlega ochronie na zasadach określonych odrębnie.  

Strefy C  - o średnich i miejscowo - wysokich wartościach przyrodniczych, obejmują tereny stokowe, w większości nieleśne, łąkowo – pastwiskowe, poprzecinane potokami z pasmami lasów i zadrzewień stanowiących ich obudowę. Tereny cieków i ich obudowy biologicznej podlegają ochronie o reżimach podobnych jak w strefach A i B; dopuszczone w szerszym zakresie dla turystyki i wypoczynku są tereny łąkowo - pastwiskowe tych stref. 

Polityka przestrzenna w strefach A i B powinna polegać przede wszystkim na ochronie wartości przyrodniczych, poprzez daleko idące ograniczenia możliwości użytkowania i zagospodarowania terenu. Ma to wyraźne konsekwencje w przyjęciu, właściwych dla nich, kierunków zagospodarowania przestrzennego. 

Tereny omawianych stref mogą być, w ograniczonym zakresie, dopuszczone do wykorzystania turystycznego i wypoczynkowego. Ruch turystyczny (pieszy, narciarski, rowerowy, konny, z wykluczeniem pojazdów motorowych) powinien być ograniczony do wyznaczonych i odpowiednio urządzonych tras, głównie przy wykorzystaniu istniejących dróg i ścieżek, z możliwością  urządzania punktów widokowych i miejsc odpoczynku. 

W strefach A, w ograniczonym zakresie dopuszcza się budowę kolejek i wyciągów narciarskich z górnymi stacjami tych urządzeń, z odpowiednio urządzonymi trasami zjazdowymi oraz z zastrzeżeniem stosowania zasad i rozwiązań technologicznych minimalizujących ich negatywne oddziaływania na środowisko, a także z wyłączeniem możliwości sytuowania towarzyszących urządzeń i obiektów obsługi ruchu narciarskiego przy stacjach górnych. Ograniczenia te mają na celu zapewnienie ochrony najbardziej wrażliwych elementów środowiska przyrodniczego. W strefach B – dolinnych dopuszcza się urządzanie miejsc wypoczynku przywodnego, z możliwością tworzenia małych zbiorników retencyjnych i ich turystycznego wykorzystania. 
Ochronie w omawianych strefach podlegają przede wszystkim węzły i ciągi ekologiczne (wskazane na opracowaniu ekofizjograficznym) oraz ekosystemy, mające istotny wpływ na funkcjonowanie przyrody i odtwarzanie jej zasobów (istniejące lasy, zadrzewienia i zakrzewienia, zbiorowiska łąk i polan śródleśnych, tereny podmokłe i źródliskowe, cieki i tereny w ich otoczeniu itp.). 

Lasy powinny być w całości traktowane jako ochronne; należy do tego dostosować sposób prowadzenia gospodarki leśnej (stosowanie udoskonalonych rębni podnoszących walory ekologiczne i krajobrazowe, przebudowa drzewostanów o składzie gatunkowym niezgodnym z siedliskiem). Uregulowania wymaga  granica rolno leśna; wskazuje się również potrzebę zalesień i zadrzewień, zwłaszcza stromych stoków, terenów zagrożonych osuwiskami lub erozją, terenów źródliskowych oraz otoczenia cieków.

Jako dopuszczalne uznaje się wykorzystanie do celów gospodarki hodowlanej nieleśnych terenów tej strefy (jako łąk i pastwisk).

W omawianych strefach wykluczono wykorzystywanie nowych terenów dla funkcji osadniczych, poza określonych w studium obszarami „ograniczonego rozwoju tej funkcji” (w przypadku terenów dla których sporządzono plany miejscowe, są to tereny przeznaczone w tych planach do zabudowy). Istniejące enklawy zabudowy i pojedyncze obiekty w rozproszeniu mogą być utrzymane, z dopuszczeniem  remontów i modernizacji. Na pozostałym terenie powinien obowiązywać zakaz zabudowy, w tym również związanej z działalnością  rolniczą. Wyznaczają omawiane strefy, uwzględniono tym samym wnioski organów właściwych ds. ochrony wartości przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych dotyczące nie dopuszczania nowej zabudowy na eksponowanych stokach, w górnych partiach wzniesień, mające na celu ochronę i właściwe kształtowanie krajobrazu w sposób umożliwiający zachowanie atrakcyjnych widoków. Ochroną przed zabudową objęto również obszary narażonych na niebezpieczeństwo powodzi i zagrożone osuwiskami. 

Istniejące trasy komunikacyjne i ciągi infrastruktury technicznej należy utrzymać, z dopuszczeniem ich uzupełnień w niezbędnym zakresie (np. konieczne nowe powiązania drogowe, telekomunikacyjne, niezbędne przebiegi przewodów wodociągowych, kanalizacyjnych, gazowych itp.). Pożądane jest zachowanie przy tym następujących zasad:

 prowadzenia linii energetycznych i telekomunikacyjnych jako podziemnych,

 korygowania przebiegu dysharmonijnych w krajobrazie, naziemnych przewodów i konstrukcji infrastruktury technicznej.

W znacznie szerszym zakresie mogą być wykorzystywane na cele turystyki i wypoczynku tereny strefy C (z ograniczeniem tego wykorzystania na terenach leśnych i stanowiących otoczenie cieków). W dolnych partiach stoków, w powiązaniu z trasami komunikacji drogowej mogą być sytuowane urządzenia obsługi terenów turystycznych (obiekty usługowe, obsługa parkingowa). Biorąc pod uwagę niewielki - jak dotychczas - stopień zagospodarowania tych terenów (z wyjątkiem strefy C1 w znacznym stopniu zabudowanej), stanowią one nowe, potencjalne tereny turystyczno - wypoczynkowe i narciarskie. Niektóre z nich, zwłaszcza tereny otwarte o wystawie południowej i otwarciach widokowych na Tatry, w górnej części niezabudowanych stoków Butorowego Wierchu i Palenicy Kościeliskiej mogą być wykorzystywane jako miejsca kąpieli słonecznych. Większość z nich charakteryzuje się wysokimi lub wybitnymi walorami krajobrazowymi. Wykorzystując i urządzając te tereny na cele turystyki i wypoczynku, należy jednak brać pod uwagę wymagania związane z ochroną ich wartości przyrodniczych i  krajobrazowych; chroniąc te tereny należy przeciwdziałać naciskom na zabudowę tych terenów. 

Polityka przestrzenna w tych strefach polega na udostępnianiu terenów dla turystyki i wypoczynku, w granicach umożliwiających zachowanie ich wartości przyrodniczych. Jednym z priorytetów jest tu udostępnienie i odpowiednie zagospodarowanie pól narciarskich  i zorganizowanie ich w postaci spójnego systemu terenów i urządzeń narciarskich (powiązane wzajemnie pola i trasy narciarskie, wyciągi, a także - sytuowane w strefach C - zaplecze obsługi narciarzy, dojazdy, parkingi). Stoki góry Ostrysz, o południowej wystawie, są odpowiednie do uprawiania saneczkarstwa oraz gier i zabaw na śniegu. 

 Szczegółowe zasady zagospodarowania terenów narciarskich powinny być określone na podstawie analizy pojemności pól i przepustowości tras, z dostosowaniem do nich rozmieszczenia i przepustowości wyciągów oraz rozmieszczenia i programu zaplecza obsługowego. Problematyka takiego opracowania przekracza ramy - zarówno niniejszego studium, jak i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

W omawianych strefach należy utrzymać zieleń niską, jako podstawowe zagospodarowanie terenu, przy zachowaniu istniejących zadrzewień i zakrzewień, zwłaszcza w otoczeniu cieków i miejscowych dolesieniach i zadrzewieniach. Tereny te mogą być wykorzystywane na cele gospodarki hodowlanej jako użytki zielone (pastwiska i łąki).

W obrębie całej strefy należy wykluczyć sytuowanie nowej zabudowy poza terenami wskazanymi w studium; dotyczy to również zabudowy związanej z działalnością  rolniczą.

Stosownie do predyspozycji poszczególnych fragmentów terenu, w omawianych strefach mogą być urządzane  koleje i wyciągi narciarskie, narciarskie trasy zjazdowe i biegowe, tereny saneczkarskie, tereny gier i zabaw na śniegu, tereny spacerowo - wycieczkowe, tereny kąpieli słonecznych, trasy turystyki  pieszej, narciarskiej, rowerowej i konnej, punkty widokowe, miejsca odpoczynku, a w dolnych partiach terenu – ośrodki obsługi turystów z baza noclegowa i usługową. Dopuszcza się sztuczne śnieżenie stoków, z zastrzeżeniem nieuciążliwości tych urządzeń w stosunku do obszarów mieszkaniowych.

Należy utrzymać istniejące trasy komunikacyjne oraz uzupełniać je w niezbędnym zakresie. Należy również utrzymać istniejące ciągi infrastruktury technicznej, z możliwością ich uzupełnień w niezbędnym zakresie. (ciągi telekomunikacyjne, niezbędne przebiegi przewodów wodociągowych, gazowych itp.). 

We wszystkich wyżej omawianych strefach należy stosować wyłącznie biologiczną obudowę cieków, a w przypadku konieczności ich regulacji - unikać prostowania i skracania przebiegu koryt. Koryta powinny być zabezpieczane przed erozją, przez zabudowę roślinną najniższych teras.


W obrębie omawianych stref występują następujące obszary funkcjonalne:

Strefy A i B: dominują tu obszary ZL i ZE, w niewielkim zakresie obszary MN2 (oraz istniejące enklawy zabudowy i zabudowa rozproszona na terenach chronionych przed zabudową – nie pokazana na rysunku studium), UT, US i KD(o). 

Strefy C: występują tu przede wszystkim obszary ZR i RZ, w mniejszym zakresie obszary ZL i ZE, a obok nich - obszary UT i US. Prócz tego występują tu obszary MN2 (zwłaszcza w strefie C1) będące w  większości obszarami zabudowy istniejącej i ustalonej w obowiązujących planach miejscowych, a także zabudowa rozproszona na terenach chronionych przed zabudową – nie pokazana na rysunku studium. 

Obszary MN2 (podobnie jak wyżej wspomniane enklawy i zabudowa rozproszona) są w większości położone na terenach o mało korzystnych warunkach fizjograficznych. Wyznaczając obszary MN2, uwzględniono obecne ich zainwestowanie, silne naciski ludności na utrzymanie i uzupełnienie tych zespołów zabudowy oraz ustalenia podjęte  w obowiązujących planach miejscowych. 

Na obszarze wsi Kościelisko zabudowa MN2 w strefie C 1, eksponowana w krajobrazie, jest w znacznym stopniu dysharmonijna, powoduje tym samym obniżenie walorów krajobrazowych terenu w widokach od strony południowej. Zaletą tych terenów są rozległe widoki na Tatry. Ich istotną wadą jest w większości przypadków trudna dostępność komunikacyjna i problemy z wyposażeniem w infrastrukturę techniczną, związane z położeniem na stromych stokach, o spadkach powyżej 15%, dochodzących niejednokrotnie do 25 i 30%. Zabudowa tych terenów ma charakter mieszany - występuje tu zabudowa jednorodzinna, zagrodowa, pensjonatowa oraz usługowa. 

Na terenie Witowa – mamy do czynienia z kilkoma enklawami zabudowy MN2. Zespoły Biały Potok  Polana pod Jaworki i Fidryga są położone w strefie B1 o wysokich reżimach ochrony, pierwsze - w Rowie  Podtatrzańskim a trzeci w obrębie doliny Czarnego Dunajca. Są narażone na częste zamglenia i inwersje temperatury. Korzystniejsze warunki klimatyczne mają zespoły Kojsówka, a zwłaszcza Płazowka z Pilichowką, położone w strefie A1. Ich wadą jest położenie na stromych stokach, a co za tym idzie – występowanie  problemów w zakresie wyposażenia w komunikację.  Wśród ww., zespół Płazówki - Pilichówki charakteryzuje się wysokimi wartościami kulturowymi, jako enklawa dawnej zabudowy wiejskiej o stosunkowo niewielkim stopniu przekształcenia. Objęto go strefą specjalną - ochrony wartości kulturowych. 

Obszary MN2 określono  jako obszary ograniczonego rozwoju zabudowy. Wskazano przy tym na celowość ustalenia w stosunku do nich, zaostrzonych warunków kształtowania form zabudowy w stosunku do warunków dotyczących obszarów MN1 w strefach D. 

2.3. Kierunki zagospodarowania w strefach osadniczych

Główną funkcją tych stref (D) jest funkcja mieszkaniowa, z udziałem towarzyszącej funkcji usługowej, obsługi turystyki (w tym zabudowa mieszkaniowo - pensjonatowa i mieszkaniowa z pokojami gościnnymi) oraz funkcji obsługi rolnictwa (zabudowa zagrodowa i związane z nią urządzenia). W odniesieniu do poszczególnych obszarów tej strefy, udział funkcji towarzyszących jest zróżnicowany, w zależności od cech danego obszaru, jego ekspozycji i znaczenia w strukturze miasta oraz istniejącego zagospodarowania. 

W  wymienionych strefach powinny być realizowane zadania w zakresie:

 ochrony wartości kulturowych i krajobrazowych gminy, 

 rozwoju mieszkalnictwa,

 rozwoju usług dla mieszkańców i turystów,

 rozwoju wyspecjalizowanych urządzeń turystycznych, w tym bazy noclegowej turystyki,

 zapewnienia odpowiednich standardów  obsługi komunikacyjnej,

 zapewnienia odpowiednich standardów wyposażenia w urządzenia z zakresu komunalnej infrastruktury technicznej

W obrębie terenów istniejącej zabudowy powinien następować przede wszystkim rozwój jakościowy, prowadzący do podniesienia standardów zamieszkania oraz obsługi mieszkańców i turystów. Z tak pojętym rozwojem będą się wiązać przede wszystkim działania modernizacyjne i porządkujące, takie jak: 

 zabudowa plombowa na wolnych działkach, 

 wymiana zużytej substancji,

 przebudowa i modernizacja poszczególnych obiektów, z jednoczesnym poprawianiem dysharmonijnych form architektonicznych,

 uzupełnianie wyposażenia w urządzenia usługowe,

 uzupełnianie wyposażenia w infrastrukturę techniczną, 

 uzupełnianie i urządzanie dróg i ulic zapewniających dojazd do poszczególnych działek,

 uzupełnianie i urządzanie terenów zieleni, ze szczególnym uwzględnieniem ciągów zieleni stanowiącej obudowę cieków.

Przy przeznaczaniu nowych terenów do zabudowy powinny być spełnione następujące warunki:

a)  wyposażenie terenu w komunikację i komunalną infrastrukturę techniczną, ze szczególnym uwzględnieniem odprowadzania i oczyszczania ścieków, 

b)  dostosowywanie nowych obiektów, w zakresie ich sytuowania, skali (gabarytów), form architektonicznych oraz pełnionych funkcji, do historycznego układu przestrzennego wsi i tradycji regionu. 

c)  dbałość o zachowanie walorów krajobrazowych terenów. 

Występują tu głównie obszary MN1, określone  jako obszary rozwojowe, o dominującej funkcji mieszkaniowej. Obejmują obecne oraz potencjalne nowe tereny jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, z udziałem zabudowy pensjonatowej, wolnostojących i wbudowanych urządzeń usługowych oraz pomieszczeń służących  nieuciążliwej działalności gospodarczej,  z udziałem zabudowy zagrodowej, częściowo służącej działalności rolniczej, a częściowo stanowiącej relikt dawnej zabudowy wiejskiej. W centralnej części Kościeliska występują też enklawy istniejącej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczone jako obszary MW. 

Przemieszanie, na terenach MN1, zabudowy o charakterze wiejskim, z zabudową jednorodzinną i mieszkalno - pensjonatową, jest obecnie cechą charakterystyczna tych obszarów, przy czym w Dzianiszu i Witowie udział dawnej, wiejskiej zabudowy zagrodowej jest wyraźnie większy niż w Kościelisku.  Część zabudowy w Witowie i Dzianiszu będąca pozostałościami dawnych zespołów wiejskich, ma wartości zabytkowe (nie występują tam jednak obiekty  objęte ochroną konserwatorską w sensie prawnym, tj. wpisane do rejestru zabytków, a jedynie ujęte w ewidencji). Obszary o dużym natężeniu występowania substancji zabytkowej wskazano na rysunku studium jako strefy specjalne - wskazane do ochrony wartości kulturowych. 

W obrębie strefy D1, w Kościelisku, wyróżniono też obszary o dominującej funkcji centrum usługowego gminy, oznaczone symbolami UM i UM1. W ich obrębie już obecnie grupuje się znaczna część urządzeń usługowych, znajduje się tu również zabudowa mieszkaniowa, oraz pensjonatowa, a w bezpośrednim sąsiedztwie usytuowane są obszary istniejącej, mieszkaniowej zabudowy wielorodzinnej - MW. Na wymienionych obszarach  powinny być konsekwentnie grupowane urządzenia usługowe, ze szczególnym uwzględnieniem usług obsługujących wszystkich mieszkańców gminy (administracja publiczna, gospodarcza, usługi z zakresu bankowości i łączności, kultury, ważniejsze, wyspecjalizowane obiekty handlowe i gastronomiczne). W obrębie tych terenów znajduje się kościół i remiza straży pożarnej - tradycyjnie stanowiące ważne elementy wiejskich ośrodków usługowych.                      Z punktu widzenia organizacji  gminnego centrum usługowego – nie jest rzeczą korzystną, że urząd gminy ma siedzibę w peryferyjnie usytuowanym budynku, bez szans wytworzenia w jego otoczeniu centralnego ośrodka gminy; stąd propozycja usytuowania nowego urzędu gminy na terenie  UM1. Na obszarach UM i UM1 dopuszcza się większą - niż na pozostałych - intensywność zabudowy.


Część urządzeń związanych z turystyczną funkcją terenu, w tym urządzenia bazy noclegowej i usługowej, jest usytuowania w obrębie wyżej omówionych obszarów funkcjonalnych. W strukturze gminy wyróżniono jednak pewne obszary o funkcjach turystyczno - wypoczynkowych lub sportowo - rekreacyjnych, oznaczając je odpowiednio symbolami UT i US. 

Istotnym elementem zagospodarowania strefy osadniczej jest zieleń. W szczególności jako niezbędne wskazuje się utrzymanie, a w licznych przypadkach odtworzenie zielonego otoczenia cieków - w miarę możliwości - jako zieleni publicznej, z dopuszczeniem pieszych  ciągów spacerowych wzdłuż cieków. Tereny te oznaczono odpowiednio symbolami ZL i ZE.  Należy również dążyć do utrzymania i uzupełnienia zieleni w bezpośrednim otoczeniu zabudowy,  z udziałem zadrzewień i zakrzewień. 

Szczególny teren stanowi projektowany park leśny z obiektami rekreacyjno – kulturowymi, oznaczony symbolem ZU, będący uzupełnieniem i rozwinięciem terenów gminnego ośrodka usługowego. 

W obrębie omawianej strefy niezbędna jest ponadto modernizacja i uzupełnienia lokalnej sieci komunikacyjnej  (udostępnienie komunikacyjne wszystkich działek budowlanych, poszerzenia jezdni, urządzanie chodników), a na wyznaczonych trasach - urządzanie ciągów pieszych i rowerowych. 

W obrębie całej strefy niezbędne  jest też uzupełnianie braków w zakresie wyposażenia terenów i obiektów w infrastrukturę techniczną z systemów komunalnych.                  W przyszłości całość zabudowy w tej strefie powinna uzyskać pełne wyposażenie w tym zakresie. 

2.4. Kierunki zagospodarowania mające na celu ochronę wartości kulturowych, w tym dotyczące wyznaczonych               w studium stref specjalnych 

Wartości środowiska kulturowego, obok wartości środowiska przyrodniczego                 i krajobrazu, należą do głównych atrakcji turystycznych gminy Kościelisko. 

Ochrona środowiska kulturowego powinna się wyrażać w trzech podstawowych              typach działań:

1.  Ochrona istniejących obiektów i terenów o wartościach  kulturowych, prowadząca               do ich utrzymania i wykorzystania na współczesne potrzeby, w drodze:

 działań zabezpieczających - rewaloryzacji (konserwacji lub restauracji),

 adaptacji i modernizacji obiektów,  w celu dostosowania ich do współczesnych                     potrzeb i standardów,

 zagospodarowania otoczenia tych obiektów, z zastosowaniem zieleni, z zapewnieniem właściwego ich wyeksponowania.

Preferuje się przy tym ochronę in situ, tj. w miejscu powstania obiektu.  Powinno się jednak dopuszczać przeniesienie obiektu w przypadku zagrażającego, nieuniknionego jego zniszczenia (niezbędne np. w przypadku prac związanych z realizacją przedsięwzięć              komunikacyjnych).

2.  Przekształcanie obszarów zdegradowanych w drodze ich restrukturyzacji oraz podnoszenie wartości architektonicznej obiektów dysharmonijnych, przy okazji ich remontów, modernizacji, przebudowy bądź rozbudowy.

3.  Kształtowanie nowych wartości kulturowych, poprzez nawiązywanie skalą  (gabarytami i formą) nowych obiektów do zabudowy historycznej oraz kształtowania otoczenia tych obiektów ze znaczącym udziałem zieleni. 

Jako generalną zasadę należy przyjąć dążenie do pełnej integracji historycznych                  i współczesnych struktur architektonicznych i urbanistycznych. 

Efektem omówionych działań powinno stać się utrwalenie tożsamości  regionu - stanowiące jeden z celów polityki przestrzennej. 

W studium określono obiekty i obszary objęte ochroną prawną, zarówno na obszarze Tatrzańskiego Parku Narodowego, jak na obszarze podtatrzańskim.   


Na obszarze gminy położonej w obrębie Tatrzańskiego Parku Narodowego ochronie wartości kulturowych podlegają, wpisane do rejestru zabytków, pojedyncze szałasy i zespoły szałasów położone na polanach w dolinach tatrzańskich i wyżej położonych halach (w Dolinie Kościeliskiej, Lejowej, Chochołowskiej, Iwaniackiej, Starorobociańskiej, Jarząbczej, Dudowej., na Polanie Jaworzyna pod Furkaską). W części pozatatrzańskiej, rejestr zabytków obejmuje dwie pozycje:  tzw. „Dyrektorówkę” lub „dom Dłuskich” w Kościelisku (ochroną objęte jest też najbliższe otoczenie willi, z naturalnym drzewostanem) oraz kapliczkę Matki Boskiej Bolesnej i św. Jana na działce nr ewid. 1600 (ochroną objęte jest też najbliższe otoczenie kapliczki, wraz z istniejącym drzewostanem). Stosownie do obowiązujących przepisów, wszelkie działania odnoszące się do obiektów, o których mowa w pkt 1, podlegają uzgodnieniu przez właściwe organy ds. ochrony zabytków.   

W studium wskazano też do objęcia ochroną w planach miejscowych obiekty ujęte  w gminnej ewidencji zabytków oraz historyczne szlaki drogowe. Gminna ewidencja zabytków zamieszczona jest w aneksie nr 1 do niniejszego opracowania. Ewidencja ta wymaga okresowej weryfikacji, w oparciu o stwierdzenia złego stanu zachowania, zniszczenia bądź  przekształcenia ich formy architektonicznej w stopiniu uniemożliwiającym odczytanie zabytkowej wartości obiektu. 

Gmina Kościelisko nie została objęte opracowaniem Archeologicznego Zadęcia Polski; tym samym nie ma na jej obszarze zidentyfikowanych stanowisk i obszarów archeologicznych. 


Kierując się zasadami określonymi w początkowej części tego rozdziału, w obrębie pozatatrzańskiej części gminy Kościelisko wyróżniono następujące obszary wskazane do ochrony wartości kulturowych, nazwane „strefami specjalnymi – ochrony historycznych struktur przestrzennych”:

a)  w Witowie i Dzianiszu - obszary zabudowane w obrębie których występują  układy przestrzenne i obiekty o cechach zabytkowych, wraz z ich otoczeniem; w ich obrębie powinny być prowadzone wszystkie, wyżej wymienione, typy działań: 

b)  w Witowie - obszar polany Biały Potok stanowiącej relikt dawnych polan podtatrzańskich, z usytuowanymi na niej szałasami pasterskimi. 

W odniesieniu do tych obszarów określono, z punktu widzenia ochrony wartości kulturowych, podstawowe zasady ich zagospodarowania. Celem ich jest zachowanie historycznych proporcji budynków, ich wzajemnych powiązań, zachowanie ich w dobrym stanie technicznym i funkcjonalnym, odtworzenie i zachowanie zabytkowego układu dróg, wnętrz architektonicznych oraz charakteru zabudowy z uwzględnieniem wielkości i podziału działek,  a także – w przy uzupełnianiu tych zespołów nową zabudową – ochrona historycznego układu przez dostosowanie rozmieszczenia i formy nowych obiektów do kompozycji historycznej. 


Dlatego właśnie w ustaleniach dotyczących nowej zabudowy określono wymagania dotyczące kształtowania nowej zabudowy w sposób harmonijny z układami i obiektami zabytkowymi i projektowanie nowych obiektów i zespołów zabudowy z dostosowaniem ich do tradycji regionu w zakresie ich sytuowania, gabarytów oraz form architektonicznych. 

3. KIERUNKI ROZWOJU UKŁADU KOMUNIKACYJNEGO 
3.1. Cele i kierunki polityki transportowej 


Generalnym celem polityki transportowej, jako polityki sektorowej, jest  stworzenie warunków sprawnego, bezpiecznego, ekonomicznego i ograniczającego uciążliwość dla środowiska, przemieszczania się osób i ładunków. 


Taki jest cel generalny każdej polityki transportowej, natomiast w polityce transportowej uwzględniającej zasady rozwoju zrównoważonego, nie wystarczy ograniczenie uciążliwości dla środowiska. Potrzebna jest minimalizacja zużycia zasobów (energii, przestrzeni), spełnienie wymagań ładunków krytycznych oraz dopuszczalnego poziomu hałasu. Przemieszczanie ludzi i ładunków musi być realizowane tak przyjaźnie wobec środowiska, jak to tylko możliwe. Celem jest taki system transportowy, który będzie mógł funkcjonować w  harmonii ze środowiskiem.

Zatem generalnym celem polityki transportowej ekorozwoju jest tworzenie warunków sprawnego, bezpiecznego i ekonomicznego przemieszczania osób, ładunków oraz wiadomości,  w ramach wyznaczonych przez dostępne do tego działania zasoby naturalne                    i możliwości odprowadzania zanieczyszczeń do środowiska. 

System transportu powinien być wewnętrznie zrównoważony, tzn. zapewniający symbiozę pomiędzy ruchem samochodów, pojazdów komunikacji zbiorowej, pieszych i rowerów. W szczególności funkcja ruchu i parkowania powinny pozostawać w równowadze, a ruch samochodów nie może odbywać się kosztem ograniczania innych środków lokomocji. 

Jako cele cząstkowe polityki transportowej uznaje się:

 zapewnienie możliwości dojazdu (dotarcia) w powiązaniach zewnętrznych i wewnętrznych, 

 poprawę standardów podróży (obniżenie czasu i poprawę warunków  podróży),

 racjonalność kosztów inwestycyjnych i eksploatacyjnych (w tym utrzymania) systemu transportu,

 kształtowanie zachowań komunikacyjnych mieszkańców; oddziaływanie na zmniejszenie (racjonalizację) ruchliwości, a zwłaszcza pracy przewozowej; oddziaływanie na wybór środka lokomocji, w tym na rezygnację z nadmiernego używania samochodu osobowego w podróżach; zwiększenie napełnienia samochodu (tzw. "car pooling"); promowanie ruchu niezmotoryzowanego: pieszego, rowerowego oraz komunikacji zbiorowej,

 łagodzenie nierównomierności obsługi transportowej  poszczególnych obszarów gminy,

 zapewnienie dostępności do systemu transportowego osobom niepełnosprawnym.

Zapewnienie dostępności celów podróży umożliwia mieszkańcom partycypację               w różnych formach aktywności, co stymuluje rozwój przestrzenny, społeczny i gospodarczy oraz ułatwia kontakty z terenami zewnętrznymi.

Określa się następujące kierunki polityki transportowej: 

1) poprawę dostępności transportowej gminy w powiązaniach zewnętrznych i wewnętrznych, 

2) usprawnienie komunikacji zbiorowej, 

3) ochronę środowiska w transporcie.   

Ad 1: 

Poprawa dostępności transportowej gminy w powiązaniach zewnętrznych                            i wewnętrznych może być realizowana poprzez:

 modernizację dróg i - w razie potrzeby - korekty ich przebiegu,

 promowanie ruchu niezmotoryzowanego (budowa sieci dróg rowerowych),

Ad 2: 

Usprawnienie komunikacji zbiorowej będzie realizowane poprzez:

 modernizację komunikacji autobusowo - mikrobusowej,

 integrację przestrzenną i funkcjonalną systemu (wykształcenie węzłów przesiadkowych, wspólne taryfy, skoordynowane i dynamiczne rozkłady jazdy).

Ad 3: 

Ochrona środowiska w transporcie będzie realizowana poprzez:

 utrzymanie wysokiego udziału ruchu niezmotoryzowanego,

 utrzymanie wysokiego udziału komunikacji zbiorowej w podróżach, 

 oddziaływanie na zmniejszanie ruchliwości, zwłaszcza w podróżach samochodem,

 promowanie ruchu niezmotoryzowanego (budowa sieci dróg rowerowych),

 proekologiczną modernizację taboru mikrobusowego, autobusowego i samochodów               (co wynika m.in. z wymagań Unii Europejskiej).

3.2. Rozwiązania komunikacyjne 

          3.2.1. Komunikacja drogowa


Komunikacja drogowa jest podstawowym środkiem, zapewniającym zarówno              zewnętrzne, jak i wewnętrzne powiązania gminy Kościelisko. Od sprawnego funkcjonowania tych powiązań, w znacznym stopniu zależy prawidłowe funkcjonowanie gminy. 

Układ powiązań komunikacyjnych gminy Kościelisko, silnie związanego z układem komunikacyjnym Zakopanego, jest z znacznym stopniu zdeterminowany rzeźbą terenu. Warunkiem jego sprawnego  funkcjonowania jest segregacja ruchu zewnętrznego i wewnętrznego. 

Brak wspomnianej segregacji ruchu i niskie parametry dróg są słabością istniejącego układu komunikacyjnego, zarówno Zakopanego, jak i gminy Kościelisko. W tej sytuacji poprawa dostępności, warunków i bezpieczeństwa ruchu powinna być podstawowym celem działań dotyczących sieci drogowej w Zakopanem i w gminie Kościelisko. 

Powiązania o charakterze ponadlokalnym: 

Powiązania o charakterze ponadlokalnym gminy Kościelisko należy rozpatrywać łącznie z powiązaniami miasta Zakopanego; stanowią one bowiem ich kontynuację. Droga krajowa nr 47 dochodząca do Zakopanego od strony Poronina, grzęźnie w istniejącym układzie wewnętrznym miasta na skrzyżowaniu typu małe rondo u zbiegu ulic Kasprowicza, Chramcówki i Nowotarskiej. Dalej - droga ta prowadzi w kierunku zachodnim w ciągu ulic Nowotarskiej i Kościeliskiej, zmienia się na drogą wojewódzką nr 958 i jako droga wojewódzka przechodzi przez gminę Kościelisko. 

Wymienione ulice mają charakter wybitnie lokalny, odbywa się na nich, obok ruchu zewnętrznego, lokalny ruch samochodowy i pieszy, o dużym natężeniu.  Wlot do Zakopanego istniejącej drogi nr 47, począwszy od skrzyżowania z droga wojewódzką nr 961 w Poroninie, w okresie lata, zimy i weekendów powoduje zatrzymanie ruchu, a miasto i przyległa gmina Kościelisko stają się od tej strony trudno dostępne (niejednokrotnie - praktycznie niedostępne). W dalszym przebiegu na terenie gminy Kościelisko, droga wojewódzka nr 958 na znacznym odcinku nie jest obudowana, ale odcinek wychodzący w kierunku północnym (do Chochołowa) na przestrzeni około 4 km, pełni jednocześnie funkcję głównej ulicy  obsługującej wieś Witów. Na omawianej drodze odbywa się też ruch turystyczny (dojazd                 z Zakopanego do Kir, Doliny Chochołowskiej, Chochołowa i przejścia granicznego na Słowację w Chochołowie).  

Podobnie jak niezbędne jest odciążenie śródmieścia  Zakopanego od ruchu samochodowego w celu sprawnego przeprowadzenia ruchu w ciągu drogi krajowej nr 47 i rozprowadzenia go na układ dróg lokalnych, w gminie Kościelisko potrzebne byłoby wyprowadzenia odcinka drogi wojewódzkiej nr 958 z obszaru zwartej zabudowy wsi Witów.  

Zgodnie z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Zakopanego oraz wskazaniami „Koncepcji programowo - przestrzennej budowy nowego odcinka drogi krajowej nr 47 w Zakopanem (opr. Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad z 2004 r.) - na terenie Zakopanego projektuje się obejście śródmiejskiej części miasta nową droga klasy G (droga główna) od ulicy Kasprowicza, wzdłuż potoku Cicha Woda do istniejącej ulicy Powstańców Śląskich. W dalszym przebiegu ulica Powstańców Śląskich powinna uzyskać domknięcie do drogi wojewódzkiej nr 958, przebiegającej na przedłużeniu ulicy Kościeliskiej w Zakopanem, wzdłuż północnej granicy Tatrzańskiego Parku Narodowego. 

W studium Zakopanego włączenie tej trasy do drogi wojewódzkiej zaprojektowano po wschodniej stronie Sanktuarium Matki Bożej Fatimskiej, w obrębie obszaru miasta Zakopanego. Rozwiązanie to zostało jednak zakwestionowane przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad, ze względu na kolizję  ruchu przelotowego z intensywnym ruchem pielgrzymkowym w rejonie Sanktuarium.  We wspomnianej koncepcji budowy nowego odcinka drogi krajowej nr 47, zaproponowano jej włączenie do drogi wojewódzkiej po zachodniej stronie Sanktuarium, na obszarze gminy Kościelisko, z odejściem  od ul. Powstańców Śląskich (na terenie gminy Kościelisko noszącej nazwę ulicy Stanisława Nędzy - Kubińca) w rejonie  Polany Szymoszkowej. Trasa tej drogi przebiegałaby jednak przez teren przeznaczony w planie miejscowym wschodniej części gminy Kościelisko pod zabudowę, na którym w ostatnich latach wydano szereg decyzji o pozwoleniu na budowę i realizowane są budynki (co w już 2006 r. potwierdziła wizja lokalna z udziałem Wójta gminy Kościelisko). W tej sytuacji uznano zasadność rezygnacji ze wspomnianej trasy. 

Wizja lokalna pozwoliła też na stwierdzenie praktycznej niemożności znalezienia - na terenie gminy Kościelisko - korytarza, umożliwiającego budowę nowego odcinka drogi wojewódzkiej klasy „G”, łączącego ul. St. Nędzy Kubińca z obecną trasą tej drogi (głównie z uwagi na zróżnicowaną rzeźbę terenu i istniejącą zabudowę). Z kolei korytarze w których przebiegają istniejące drogi stanowiące łączniki pomiędzy ul. St. Nędzy Kubińca i drogą wojewódzką, nie nadają się do zaprojektowania drogi klasy „G”. 

W tej sytuacji proponuje się utrzymanie rozwiązania wskazanego w studium Zakopanego z włączeniem drogi krajowej do wojewódzkiej  w rejonie Sanktuarium, przy zapewnieniu - w studium gminy Kościelisko - dwóch wspomagających łączników klasy Z mogących w sytuacjach awaryjnych (zablokowania ruchu w rejonie Sanktuarium), przejmować ruch pomiędzy drogą krajową a wojewódzką. Jako pierwszy z tych łączników wskazano trasę istniejącej drogi przez Karpielówkę. Po jej przebudowie możliwe byłoby  uzyskanie jezdni o szerokości 7 m i obustronnych chodników w liniach rozgraniczających o szerokości 20 m. Dla uzyskania minimalnych parametrów drogi klasy „Z” konieczna byłaby też przebudowa obecnych nienormatywnych łuków poziomych i pionowych. Jeśli nie okaże się to w pełni możliwe, władze gminy mogą zwrócić się do Ministra Transportu  o odstępstwo od obowiązujących warunków technicznych (określonych w rozporządzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie - Dz.U. RP nr 43 z dnia 14 maja  1999 r poz. 430). Funkcję drugiego z łączników pełniłaby obecna ulica St. Nędzy Kubińca i Droga przez Chotarz. Należy tu zaznaczyć, że chodzi tu jedynie o sytuacje awaryjne. 

Uzyskanie w ciągu drogi wojewódzkiej nr 958 parametrów wymaganych dla drogi klasy „G” na całym jej przebiegu przez gminę Kościelisko,  wymaga jej modernizacji i zmiany tych parametrów w stosunku do ustalonych w obowiązujących obecnie miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Pożądane byłoby też wyprowadzenie tej drogi z obszaru zwartej zabudowy Witowa. 

W związku z tym, w toku prac nad studium rozpatrywano wariantowe przebiegi tego odcinka:  

a)  warianty „wschodnie”, w tym warianty w których droga wojewódzka włączyłaby się             w trasę istniejącej „drogi przez Fidrygę” (nazywaną też na niektórych mapach drogą Dworską)  bądź przebiegałaby w szwie terenów wonnych pomiędzy zespołami zabudowy Dzianisza, a także wariant trasy prowadzonej wzdłuż krawędzi doliny Czarnego Dunajca (nie naruszający tej doliny),

b)  wariant obejścia Witowa od strony zachodniej, trasą drogową prowadzoną na stoku ponad wsią.


Wariant zachodniego obejścia na etapie analizy oceniono zdecydowanie negatywnie (uniemożliwienie udostępnienia tych stoków dla narciarstwa, zasadnicze trudności włączenia do istniejącej trasy drogi wojewódzkiej itd.). Spośród wariantów wschodnich jako najkorzystniejszy uznano przebieg drogi wzdłuż wschodniej krawędzi doliny Czarnego Dunajca, na styku dwóch stref „polityki przestrzennej” - przyrodniczej i osadniczej. Jako istotną wadę pozostałych wariantów „wschodnich” uznano odcięcie części terenów rozwojowych  strefy osadniczej Dzanisza od reszty wsi (w przeciwieństwie do nich, trasa przechodząca wzdłuż krawędzi doliny, nie przecina tej strefy, której całość byłaby położona po wschodniej stronie omawianej trasy. Wspomnianą trasę wybrano w efekcie szeregu prezentacji projektu oraz  dyskusji z Gminną Komisją Urbanistyczno - Architektoniczną i radnymi gminy. 

Przeprowadzając omawianą trasę drogi prowadzonej równolegle do górnej krawędzi doliny rzeki Czarny Dunajec, niezbędne byłoby zachowanie - oprócz pasa rezerwowanego pod drogę - również pasa ochronnego  wzdłuż tej krawędzi, o szerokości co najmniej 15 m (zgodnie z rutynowymi wymaganiami RZGW). Pas terenu wyłączony z zabudowy umożliwiający wytrasowanie tej drogi musiałby więc wynosić co najmniej 45 m. Może się również okazać, że w projektowaniu technicznym tej drogi niezbędne będą odstępstwa od warunków technicznych, z uwagi na brak możliwości zachowania w pełni normatywnych promieni łuków przewidzianych dla drogi klasy G; z sytuacją taką należy się liczyć w przypadku projektowania dróg  na terenach górskich. 

W przypadku omówionego przełożenia odcinka drogi wojewódzkiej, obecny jej            odcinek przechodzący przez tereny zabudowy wsi Witów, obsługiwałby jedynie ruch lokalny, jako droga klasy Z, co wydatnie poprawiłoby warunki ruchu lokalnego i bezpieczeństwo ruchu w tej części gminy. 

Ponieważ na terenie Kościeliska i na całym terenie Podtatrza występują zasadnicze trudności budowy dróg o wysokich klasach technicznych, wzmocnienia układu drogowego poszukiwano również w postaci rozwinięcia układu dróg niższych klas. Jedną z nich stanowił - zaproponowany w studium - odcinek drogi klasy „Z”, prowadzonej przez tereny wsi Dzianisz w dolnej części stoków Pasma Gubałowskiego. Droga ta miałaby fundamentalne znaczenie dla gminy Kościelisko, zapewniając dogodny dostęp i obsługę potencjalnego kompleksu terenów narciarskich w Dzianiszu, umożliwiając jednocześnie rozwijanie zespołów zabudowy na terenach położonych pomiędzy jej trasą a doliną Potoku Dzianiskiego. Przedłużenie tej drogi przez Nowe Bystre, Ząb i Suche do Poronina, nadałoby jej charakter drogi międzygminnej, umożliwiającej powiązanie wszystkich turystyczno-wypoczynkowych miejscowości Podtatrza, z ominięciem Zakopanego. Powstanie tej drogi byłoby więc  uzasadnione nie tylko lokalnymi potrzebami gminy Kościelisko, lecz również interesami sąsiadujących gmin. W dyskusjach nie ukrywano przy tym, że wyżej omówione, nowe trasy drogowe miałyby szansę realizacji w dalszej przyszłości, w perspektywie co najmniej około 15 – 20 lat (ewentualnie - z wyjątkiem fragmentów drogi „Z” realizowanych przez gminę,               w przypadku chęci aktywizacji kompleksu terenów turystycznych w Dzianiszu). 

Uwzględnienie w studium omawianych dróg (tj. ominięcia zwartej zabudowy wsi Witów w ciągu drogi wojewódzkiej i odgałęzienia w Dzianiszu w kierunku Nowego Bystrego i Poronina) było równoznaczne z utrzymaniem zasadniczych rozwiązań w zakresie ponadlokalnego układu drogowego zgodnych z ustaleniami obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Witowa i Dzianisza w gminie Kościelisko oraz Nowego Bystrego, Zębu, Suchego i Poronina w gminie Poronin (z uwzględnieniem korekt ich szczegółowego przebiegu).  Rozwiązanie to uzyskało wszystkie niezbędne - pozytywne opinie i uzgodnienia. W pierwszych dniach grudnia 2006 r., zgodnie z procedurą wymaganą w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt studium zawierający te rozwiązania został wyłożony do publicznego wglądu i w dniu 7 grudnia poddany dyskusji publicznej, w czasie której nie ujawniły się żadne istotne zastrzeżenia. 

Zastrzeżenia takie ujawniły się dopiero w styczniu 2007 roku. Zgłoszono sprzeciwy w stosunku do projektowanych odcinków nowych dróg na terenie Dzianisza. Jednocześnie  wśród mieszkańców gminy rozgłaszano wiadomości, jakoby w studium projektowano, w tajemnicy przed mieszkańcami,  autostradę od Nowego Targu, przez Dzianisz do Zakopanego,  według innej wersji miała to być droga krajowa szybkiego ruchu. Drogi te miały naruszać polanę Biały Potok oraz „unikalne na skalę europejską torfowiska” (których nie ma w gminie Kościelisko), miały zagrażać środowisku, ujęciom wody w gminie i w gminach sąsiadujących, a także rolniczemu wykorzystaniu terenu. W efekcie tych sprzeciwów i powstałych nieporozumień, podsycanych dodatkowo przez media (prasa, telewizja) oraz wysyłanych skarg (m.in. do posłów, senatorów, eurodeputowanych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunału Konstytucyjnego, różnych organizacji) prace nad studium pod koniec stycznia zostały zawieszone. Po przeprowadzeniu akcji wyjaśniającej (wydanie przez Urząd Gminy broszury zawierającej  informacje o rozwiązaniach zawartych w studium, spotkania z mieszkańcami poszczególnych wsi), pod koniec lutego wznowiono prace nad studium, rozpoczynając je od kontynuacji procedury zgłaszania uwag do projektu studium (prace zostały zawieszone w ostatnim dniu wyłożenia projektu studium do publicznego wglądu; zgodnie z przepisami art. 11 ust 1 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, należy zapewnić możliwość wnoszenia uwag przez okres co najmniej 21 dni po zakończeniu tego wyłożenia).  

W sumie zgłoszono 410 pism, w tym 65 pism zawierających sprzeciw w stosunku do nowych odcinków dróg „G” i „Z”. Sprzeciwy te zostały uwzględnione.

W skorygowanej wersji projektu studium drogi te zostały wycofane. Efektem tego jest utrzymanie w studium istniejącej trasy drogi wojewódzkiej klasy „G” na całym jej przebiegu (w tym przebiegu przez obszar zwartej zabudowy Witowa), a także rezygnacja z zapewnienia w studium obsługi komunikacyjnej, przez nową drogę klasy „Z”, potencjalnych terenów narciarskich w Dzianiszu. Dodatkowym skutkiem rezygnacji z drogi „Z” stało się wycofanie wcześniejszej propozycji wyznaczenia nowych, potencjalnych terenów zabudowy, obsługiwanych przez tę drogę.  W stosunku do tak skorygowanej wersji projektu studium przeprowadzono ponownie niezbędne czynności proceduralne (uzgodnienia, opiniowanie, wyłożenie do publicznego wglądu). 

Powiązania o charakterze lokalnym: 

Główną trasę drogową obsługującą Kościelisko tworzą istniejące ulice: Stanisława Nędzy Kubińca i Droga przez Chotarz. Główną drogę obsługującą wieś Witów stanowi istniejąca droga wojewódzka nr 958. Dzianisz obsługiwany jest przez tzw. Drogę przez Dzianisz oraz Drogę przez Fidrygę. Wymienione drogi zbierają ruch z terenów ww. wsi; powinny być utrzymane i modernizowane. Rozbudowy i modernizacji wymaga też  sieć powiązań uzupełniających powiązań lokalnych. 

Obok potrzeby uzupełnienia sieci dróg, istotnym problemem gminy jest jakość istniejących dróg zbiorczych, lokalnych i dojazdowych oraz dróg wewnętrznych obsługujących poszczególne działki budowlane. 

Jako istotne dla usprawnienia powiązań lokalnych wskazuje się następujące uzupełnienia sieci drogowej:

 powiązanie ul. St. Nędzy Kubińca - przez Starą Polanę, Rysulówkę, Antałówkę z drogą wojewódzką nr 958, z włączeniem do niej w rejonie ujścia Kirowej Wody do Czarnego Dunajca - zasadniczo po trasach istniejących dróg, co wiązałoby się z ich modernizacją i poszerzeniem; umożliwiłoby to częściowe odciążenie odcinka drogi wojewódzkiej z ruchu lokalnego, usprawniłoby też ruch lokalny (powinna być to droga o parametrach klasy L),

 powiązanie terenów przeznaczanych pod zabudowę w zachodniej części Dzianisza pętlą drogową  łączącą się z istniejącą drogą przez Dzianisz; powiązanie drogą klasy L zespołów Bugaj i Zagrody Dolne, w celu poprawy obsługi tych terenów. 


Na rysunku studium wskazano ważniejsze powiązania w charakterze lokalnym. Wśród tych dróg, prawie wszystkie wymagają modernizacji i podniesienia parametrów, odpowiednio do klasy Z, L lub D. 

Istotnym problemem, zwłaszcza w okresie zalegania pokrywy śnieżnej, jest dostępność terenów zabudowy położonej na stokach. Drogi są tu bowiem z reguły prowadzone z pominięciem zasad prawidłowego prowadzenia w terenach stokowych, jedynie z uwzględnieniem własnościowych granic działek. Spadki takich dróg przekraczają z reguły wartości dopuszczalne; w rezultacie czego w znacznej części drogi  te nie są dostępne dla samochodów w okresie zimowym. 

Jak już wspomniano, praktycznie - żadna z dróg na terenie gminy nie odpowiada w pełni wymaganym parametrom technicznym określonym dla dróg poszczególnych klas; niezbędne są więc następujące zabiegi ulepszające: 

· poszerzenie dróg stosownie do przyjętej ich klasy technicznej oraz pełnionej funkcji (doprowadzenie ich przekroju poprzecznego do wymaganych standardów, w tym zwłaszcza poszerzenie jezdni),

· poprawa stanu nawierzchni, w tym z wyposażeniem wszystkich dróg gminnych w nawierzchnię twardą, dostosowaną do warunków górskich, 

· budowa poboczy,

· budowa zatok przystankowych,

· budowa chodników, co najmniej - w obrębie terenów zabudowanych,

· budowa ścieżek rowerowych, 

· budowa urządzeń odwadniających,

· modernizacja skrzyżowań,

 poprawa oznakowania pionowego i poziomego,

· budowa parkingów i zatok parkingowych, w tym w szczególności w rejonach wejść na tereny TPN oraz w pobliżu zgrupowań urządzeń usługowych i zespołach urządzeń turystyczno - wypoczynkowych.

Efektem ww. działań byłoby stworzenie dogodniejszych warunków dla ruchu zewnętrznego i wewnętrznego oraz zapewnienie dostępności i odpowiednich warunków dla obsługi komunikacją zbiorową. Modernizacja dróg pozwoliłaby też na usprawnienie i uzyskanie płynności ruchu samochodowego, co nie jest bez znaczenia z  punktu widzenia zmniejszenia uciążliwości komunikacyjnych (zmniejszenie emisji spalin i hałasu).  

Komunikacja zbiorowa:

Większe wykorzystanie komunikacji zbiorowej, jest jednym z czynników mogących mieć znaczenie dla poprawy powiązań wewnętrznych w gminie i powiązań gminy z Zakopanem (jako ośrodkiem usługowym dla mieszkańców gminy, o znaczeniu ponadlokalnym), a także dla zmniejszenia skażeń środowiska części terenów gminy przez samochody, zwłaszcza w sąsiedztwie głównych dróg. 

Istotne byłoby więc zorganizowanie sprawnie funkcjonującego systemu komunikacji zbiorowej, w tym w okresie najbliższym, przy wykorzystaniu istniejących środków transportowych i ustaleniu stałych tras i rozkładów jazdy. Należy też poprawiać standard środków komunikacji zbiorowej.

Parkingi:
Liczba parkingów i ich rodzaj wpływa stymulująco na wzrost lub ograniczenie ruchu samochodowego. Stąd zasady polityki parkingowej, obok opłat, stanowią podstawowy instrument polityki transportowej. Ekorozwój wymaga ograniczania ruchu samochodowego, a co najmniej powstrzymania tego ruchu na obecnym poziomie. 

Parkingi powinny powstawać w różnych rejonach gminy, w powiązaniu z przystankami komunikacji zbiorowej oraz głównymi punktami koncentracji ruchu związanego z urządzeniami turystyki  i rekreacji oraz urządzeniami obsługi ludności.


3.2.2. Ruch niezmotoryzowany
Większe wykorzystanie ruchu niezmotoryzowanego ma istotne znaczenie                        dla zmniejszenia skażeń środowiska przez samochody.

Ruch rowerowy:

Włączenie roweru jako pełnoprawnego środka obsługi komunikacyjnej gminy, również w powiązaniach z Zakopanem, jest  uzasadnione zarówno względami ekonomicznymi, jak i ekologicznymi. W specyficznej sytuacji gminy Kościelisko i Zakopanego, uzasadniają to dodatkowo względy turystyczno - rekreacyjne. Przy odpowiednim wyposażeniu i organizacji, można uzyskać 15 procentowy udział podróży rowerowych. 

Najważniejszym warunkiem promocji ruchu rowerowego jest powstanie spójnego i bezpiecznego systemu dróg rowerowych, powiązanych z formami transportu zbiorowego. 

Powinna też powstać sieć turystycznych dróg rowerowych. Na odcinkach, gdzie ciągi turystyczne prowadziłyby równolegle - w lecie ruch pieszy i rowerowy, a w zimie  narciarski (narciarstwo śladowe), powinny zostać odpowiednio do tego przystosowane i urządzone. 

Niezbędne byłyby urządzenia do pozostawiania roweru w sąsiedztwie urządzeń usługowych. Na terenie gminy mogłyby powstać warsztaty rowerowe, sklepy z częściami rowerowymi i wypożyczalnie rowerów .

Określa się w tym zakresie następujące kierunki polityki przestrzennej:

 wytyczenie i budowa systemu tras komunikacji rowerowej,  

 wprowadzenie ułatwień dla rowerzystów w obrębie istniejącego układu drogowego, w postaci wydzielenia ścieżek rowerowych, nawet na krótkich odcinkach oraz kanalizacji ruchu z uwzględnieniem rowerzystów na skrzyżowaniach,

 urządzenie i odpowiednie wyposażenie miejsc pozostawiania rowerów.  

Komunikacja piesza:
W zakresie komunikacji pieszej należy dążyć do utworzenia systemu wiążących się wzajemnie tras w obrębie terenów zabudowy oraz terenów otwartych, w tym zwłaszcza tras atrakcyjnych z racji walorów krajobrazowych.

Należy wymienić tu przede wszystkim ciąg turystyczny wzdłuż grzbietu pasma Gubałowskiego, tzw. Drogę przez Gubałówkę - od Palkówki poprzez Mietłówkę, Płazowski Wierch, z zejściem w kierunku Witowa, Kojsówki i Płazówki. Należałoby przy tym urządzić ten szlak, przystosowując go do ruchu pieszego i rowerowego oraz narciarskiego w okresie zimowym. 

Ważnym turystycznym ciągiem pieszym jest też zachodni odcinek Drogi pod Reglami, biegnący w obrębie obszaru Tatrzańskiego Parku Narodowego, od granicy z Zakopanem (wylot doliny Małej Łąki), do Kir. Droga pod Reglami pozostałaby nadal ciągiem pieszym o znaczeniu rekreacyjnym. W sytuacji, gdy jest ona również trasą ruchu rowerowego oraz narciarskiego - śladowego, wymagałaby odpowiedniego przystosowania i urządzenia. 

Proponuje się urządzenie trasy turystycznej w Dzianiszu, prowadzonej grzbietem wzniesień ciągnących się od Ostrysza w kierunku wschodnim, wzdłuż granicy administracyjnej gminy.  Zaproponowano również szereg tras turystycznych na Magurze Witowskiej.  


Jako generalną zasadę polityki przestrzennej w tym zakresie przyjmuje się tworzenie i odpowiednie wyposażenie układu ciągów pieszych w obrębie gminy, ze szczególnym zwróceniem uwagi na ciągi wiążące tereny zabudowy z terenami otwartymi o walorach rekreacyjnych i krajobrazowych.

Ruch pojazdów konnych:


Ruch ten powinien być utrzymany i reaktywowany, zarówno ze względów kulturowych, jak i ekologicznych.

Transport konny, w formie dorożek i bryczek, powinien mieć możliwość korzystania w okresie letnim ze wszystkich dróg na obszarze gminy. Natomiast w okresie zimowym mógłby funkcjonować tak jak obecnie, w formie sani góralskich. W zimie nie są przydatnymi dla tego transportu główne drogi samochodowe.  

Na obszarze gminy wskazuje się celowość utworzenia tras turystyki konnej, w powiązaniu z urządzeniami obsługi tej formy turystyki.  

4. KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMÓW INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ 
4.1. Kierunki rozwiązań w zakresie zaopatrzenia w wodę

W zakresie zaopatrzenia w wodę określa się następujące kierunki rozwoju: 


Rozwój systemów zaopatrzenia w wodę gminy Kościelisko powinien zapewnić wszystkim mieszkańcom gminy jak i pozostałym odbiorcom (głównie turystom) wymaganą ilość oraz jakość wody, a także poprawę standardu usług w zakresie niezawodności dostawy wody. Rozwój tych systemów powinien następować zarówno “do wewnątrz” (restrukturyzacja i modernizacja systemów), jak i  “na zewnątrz” (rozbudowa i rozszerzenie terytorialne systemów).

Realizacja tych zamierzeń wymaga:

 ochrony zasobów wód podziemnych i powierzchniowych, 

 utrzymania i rozbudowy ujęcia Kirowa Woda i związanych z nim urządzeń, oraz utrzymania ujęcia Hruby Regiel na Nędzówce w dobrym stanie technicznym;  zapewnienia tym ujęciom niezbędnych stref ochrony bezpośredniej i pośredniej (przestrzegania zakazów, nakazów i ograniczeń w zakresie użytkowania gruntów w ich obrębie),

 rozbudowy systemu wodociągowego opartego na ujęciu Kirowa Woda; zwiększenia zasięgu obsługi sieci wodociągowej poprzez rozbudowę terytorialną systemu i doprowadzenie sieci do wszystkich terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniowo - usługową oraz usługi turystyczne,  

 sukcesywnej realizacji planowej gospodarki remontowo-modernizacyjnej urządzeń, sieci i obiektów związanych z systemem zaopatrzenia w wodę,


utrzymania możliwości zmiany kierunków zasilania gminy w wodę na wypadek sytuacji awaryjnych; utrzymanie w tym celu ujęcia Hruby Regiel jako wspomagającego oraz  powiązania z systemem wodociągowym miasta Zakopanego. 
Dokończenie budowy wodociągu Kirowa Woda, wspomaganego istniejącym wodociągiem z ujęciem Hruby Regiel,  pozwoli na zaopatrzenie w wodę wszystkich wsi gminy.        Z wodociągu tego mogłoby też częściowo korzystać miasto Zakopane. 

4.2. Kierunki rozwiązań w zakresie odprowadzania                         i oczyszczania ścieków  

Polityka w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków w gminie Kościelisko powinna zapewnić rozbudowę w jak najkrótszym czasie systemu zbiorowej kanalizacji sanitarnej we wszystkich wsiach gminy, w celu wyposażenia wszystkich głównych zespołów zabudowy (UM, MN1, MW oraz większości zespołów MN2 i obszarów UT i US).  

Jako najkorzystniejsze dla gminy uznaje się systemy zbiorowej kanalizacji sanitarnej grawitacyjno - ciśnieniowej, spełniające poniższe warunki:

 umożliwiające odprowadzenie jak największych ilości ścieków do oczyszczalni,

 przystosowane do realizacji etapami przynoszącymi wymierne efekty ekologiczne                      i funkcjonalne korzyści dla lokalnej społeczności,

 budowane z uwzględnieniem średnic kanałów na etap docelowy, umożliwiający  podłączenie obszarów potencjalnego rozwoju zabudowy mieszkaniowej, usług oraz  urządzeń obsługi turystyki i wypoczynku, 

 szczelny, z ograniczeniem do minimum możliwości dopływu wód infiltracyjnych.

Wyposażenie gminy w urządzenia odprowadzania i oczyszczania ścieków wymaga:

1)  we wschodniej części wsi Kościelisko - utrzymania i rozbudowy sieci kanalizacyjnej              z odprowadzeniem ścieków do systemu miasta Zakopanego i zakopiańskiej oczyszczalni; do tego systemu mogą być podłączone wszystkie obszary zabudowy mieszkaniowej, usług i urządzeń turystycznych położonych po wschodniej stronie działu wodnego (stanowiącego granicę zlewni), przechodzącego w rejonie Drogi przez Chotarz,

2)  w zachodniej części wsi Kościelisko:

a)  utrzymania i rozbudowy sieli kanalizacyjnej wraz z systemem kolektorów ze studzienkami pełniącymi funkcję redukcji ilości zanieczyszczeń. Ścieki, po zamknięciu oczyszczalni na Rysulówce, powinny być odprowadzane do oczyszczalni w Zakopanem (poprzez przepompownie ścieków), 
b)  utrzymania istniejących lokalnych systemów kanalizacyjnych, w tym oczyszczalni na Białym Potoku, oraz budowy sieci kanalizacyjnej na pozostałych obszarach zabudowy, z odprowadzeniem ścieków - poprzez przepompownie - do oczyszczalni w Zakopanem lub do nowej oczyszczalni ścieków usytuowanej w rejonie ujścia potoku Antałowskiego do Czarnego Dunajca, 
3)  budowy systemu kanalizacyjnego w Witowie i Dzianiszu, z podłączeniem do grupowego systemu kanalizacyjnego z oczyszczalnia ścieków w Czarnym Dunajcu, lub - w przypadku odstąpienia od tego rozwiązania  - budowa oczyszczalni usytuowanej poniżej najbardziej na północ wysuniętych zespołów zabudowy Witowa (ewentualnie - na terenie wsi Chochołów, po lewej lub prawej stronie Czarnego Dunajca); usytuowanie oczyszczalni na obszarze  gminy Kościelisko wymagałoby zastosowania systemu ciśnieniowego dla części zabudowy Witowa i Dzianisza.  



W przypadku budowy nowych oczyszczalni pracujących w gminie Kościelisko,              należy zwrócić uwagę na to, że od oczyszczalni ścieków wymaga się obecnie zapewnienia wysokiego efektu oczyszczania, głównie w zakresie zanieczyszczeń organicznych i związków biogennych, w tym fosforu ogólnego, a także spełnienia norm dotyczących warunków jakim powinny odpowiadać ścieki wprowadzane do wód lub do ziemi. Niezbędne byłoby też zastosowanie rozwiązań technologicznych i technicznych, zapewniających minimalną uciążliwość dla otoczenia oraz dużą niezawodność eksploatacyjną. Ponadto oczyszczalnie powinny być wyposażone w punkty zlewne, w celu możliwości przejmowania do oczyszczenia ścieków ze zbiorników wybieralnych na terenach nieskanalizowanych. Istotną sprawą jest też zabezpieczenie oczyszczalni przed zagrożeniami powodziowymi. 

Wyposażenie w sieć kanalizacyjną powinny uzyskać wszystkie skupione zespoły zabudowy wsi. Poza zasięgiem zbiorowego systemu może pozostać zabudowa rozproszona i niewielkie enklawy zabudowy, gdzie ze względów ekonomicznych budowa kanalizacji sanitarnej jest nieopłacalna.



Na obszarach pozostających poza zasięgiem zbiorowej kanalizacji sanitarnej, w tym na terenach zabudowy rozproszonej, konieczne jest pilne uporządkowanie gospodarki ściekowej poprzez:

 wyeliminowanie zrzutów nieoczyszczonych ścieków do wód powierzchniowych i zahamowanie degradacji środowiska gruntowo-wodnego,

 wymóg i okresową kontrolę szczelności zbiorników przeznaczonych do gromadzenia ścieków oraz możliwości dojazdu do nich samochodu asenizacyjnego,

 egzekwowanie umów o wywóz ścieków do punktów zlewnych,

 w zabudowie zagrodowejwymóg szczelnych zbiorników na gnojowicę.

W przypadku uruchamiania nowych, większych terenów pod zabudowę oraz w przypadku terenów przeznaczonych na ośrodki obsługi turystyki, jako zasadę przyjmuje się ich wyprzedzające uzbrojenie w kanalizację sanitarną, najlepiej równocześnie z budową sieci wodociągowej. 

Na terenach przysiółków i zabudowy rozproszonej, zwłaszcza tych które pozostaną poza zasięgiem zbiorowego systemu kanalizacji, należy preferować i wspierać rozwiązania indywidualne, tj. przydomowe oczyszczalnie ścieków lub minioczyszczalnie dla grup budynków. Wykorzystanie ziemi jako odbiornika ścieków może mieć miejsce pod warunkiem spełnienia jednocześnie wymagań dotyczących ochrony wód podziemnych, kryterium odpowiedniej wielkości działki (tj. > 1000 m2) i korzystnych warunków gruntowo-wodnych, a podstawowe obowiązujące zasady to: wybór odpowiedniej metody filtracji, staranne wykonanie urządzeń do podziemnego rozsączania ścieków oraz bardzo dobre wstępne oczyszczenie ścieków z zawiesin i tłuszczów.

Na obszarach o znacznym zanieczyszczeniu bądź zagrożonych potencjalnym zanieczyszczeniem wód, powinna być realizowana kanalizacja deszczowa z separatorami (do oddzielania związków ropopochodnych oraz piasku i zawiesin) przed wprowadzeniem wód opadowych do odbiorników. 

4.3. Kierunki rozwiązań w zakresie gospodarki energetycznej

4.3.1. Zaopatrzenie w energię elektryczną

Celem rozwiązań w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną, jest:

 zapewnienie, obecnym i przyszłym odbiorcom, niezbędnych dostaw mocy i energii elektrycznej o obowiązujących standardach,

 minimalizacja kosztów ponoszonych przez gminę na oświetlenie miejsc publicznych, ulic, placów i dróg znajdujących się na terenie gminy,

 ograniczenie niekorzystnego wpływu elektroenergetycznych linii napowietrznych na walory krajobrazowe i przyrodnicze gminy.

Wymaga to szeregu działań zmierzających w kierunku systematycznego rozwoju i modernizacji sieci i obiektów elektroenergetycznych.

Utrzymuje się dostarczanie energii elektrycznej na teren gminy Kościelisko za pośrednictwem istniejących linii 110 kV i Głównego Punktu Zasilania (GPZ) Skibówki, położonego w granicach miasta Zakopanego (linia wysokiego napięcia 110 kV, dochodząca do ww. GPZ Skibówki, przechodzi przez zachodnią część terenu gminy). 

Zapewnienie obecnym i przyszłym odbiorcom niezbędnych dostaw mocy i energii elektrycznej o obowiązujących standardach, wymaga:

 budowy nowych stacji transformatorowych ŚN/0,4 kV, na terenach objętych procesami inwestycyjnymi i na których istniejąca infrastruktura elektroenergetyki okaże się niewystarczająca, 

 uzupełnienia i modernizacji sieci rozdzielczej średniego napięcia, oraz sieci rozdzielczej niskiego napięcia 0,4 kV,

 zapewnienia odpowiednich stref technicznych linii elektroenergetycznych, 

 zapewnienia rezerw terenu na napowietrzne lub wnętrzowe stacje transformatorowo-rozdzielcze oraz dojazdów do stacji (linie kablowe średniego i niskiego napięcia nie powodują istotnych ograniczeń przestrzennych),

 szybkiego przepływu informacji od władz gminy do dostawcy energii – Zakładu Energetycznego –  o poważniejszych zamierzeniach inwestycyjnych na terenie gminy, które mogą wpłynąć na zwiększone zapotrzebowanie na moc i energię elektryczną.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami, koszty przyłączenia do sieci ponosi przedsiębiorstwo sieciowe, jeżeli budowa przyłącza i budowa lub rozbudowa sieci są przewidywane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Gdy plan miejscowy nie przewiduje budowy przyłącza i budowy lub rozbudowy sieci, zakres realizacji inwestycji i jej finansowania jest określany umownie.

W rezultacie ustaleń studium, przewiduje się dwojakiego rodzaju wzrost zapotrzebowania na dostawy mocy i energii elektrycznej:

 o charakterze skokowym – na większych obszarach dotychczas niezainwestowanych, które do zainwestowania zostały wyznaczone w niniejszym studium,

 bardziej równomierny – na obszarach, dla których ustala się kontynuację i uzupełnianie dotychczasowych form zainwestowania.

Skokowego wzrostu zapotrzebowania na dostawy mocy i energii można zatem  oczekiwać w przypadku realizacji większych zespołów urządzeń obsługi turystyki.  Na pozostałych obszarach, na których ustala się porządkowanie i modernizację, uzupełnianie, intensyfikację oraz koncentrację istniejącego zainwestowania należy oczekiwać bardziej równomiernego, stopniowego wzrostu zapotrzebowania na moc i energię elektryczną.

Należy tu podkreślić, że wyznaczenie nowych terenów do zainwestowania w ustaleniach studium i w planach miejscowych, nie zawsze przesądza o rzeczywistym wzroście zainwestowania – szczególnie, gdy w danej strefie istnieją jeszcze niewykorzystane rezerwy terenowe. Dlatego też nieodzowne jest skorelowanie rozbudowy kapitałochłonnej infrastruktury elektroenergetyki z  realnymi potrzebami zgłaszanymi przez władze gminy, inwestorów i innych odbiorców. Stąd duże znaczenie ma szybki przepływ informacji między potencjalnymi odbiorcami energii elektrycznej a dostawcą oraz skrócenie do minimum wszelkich procedur formalnych.

W celu minimalizacji kosztów ponoszonych przez gminę na oświetlenie miejsc publicznych, ulic, placów i dróg znajdujących się na terenie gminy, należy wyłonić jeden lub kilka kompetentnych podmiotów gospodarczych, które zaoferują najkorzystniejsze techniczne i finansowe warunki sporządzenia planu i organizacji oświetlenia przy wykorzystaniu energooszczędnych źródeł światła, realizacji tego planu oraz eksploatacji oświetlenia.

Ograniczenie niekorzystnego wpływu elektroenergetycznych linii napowietrznych na walory krajobrazowe gminy będzie wymagało budowy tych linii w wykonaniu kablowym a stacji transformatorowo - rozdzielczych ŚN/0,4 kV w wersji wnętrzowej. Na budowę stacji wnętrzowych i dróg dojazdowych niezbędne jest zarezerwowanie terenów w planach miejscowych. Linie kablowe średniego i niskiego napięcia nie wymagają rezerw terenu, nie powodują bowiem istotnych ograniczeń przestrzennych. 

4.3.2. Zaopatrzenie w ciepło

W odniesieniu do istniejącej zabudowy, utrzymuje się obecną zasadę wyposażenia w ciepło (ogrzewanie piecowe, indywidualne instalacje centralnego ogrzewania), przy preferowaniu przechodzenia na indywidualne lub grupowe urządzenia centralnego ogrzewania, zwłaszcza na terenach skupionej zabudowy i zgrupowań urządzeń usługowych i turystycznych. W celu zmniejszenia zanieczyszczeń powietrza wywoływanych przez ogrzewanie, należy dążyć do wymiany urządzeń grzewczych w kotłowniach i indywidualnych urządzeniach na kotły ogrzewane olejem opałowym bądź energią elektryczną i stopniowe likwidowanie ogrzewania paliwem stałym (węgiel, koks). 

Jako działanie towarzyszące, mające na celu podniesienie standardów grzewczych przy jednoczesnych oszczędnościach w kosztach ogrzewania, pożądane byłoby tworzenie zachęt do ocieplania istniejących budynków i propagowanie budowy energooszczędnych domów. 

W przyszłości planuje się zaopatrzenie gminy w ciepło wykorzystujące energię geotermalną. Przy odwiertach wód geotermalnych mogłyby powstawać kąpieliska. 

4.3.2. Zaopatrzenie w gaz

Celem działań w zakresie zaopatrzenia w gaz jest wyposażenie obszaru gminy w gaz sieciowy, przy zapewnieniu dostaw gazu w ilościach odpowiadających zapotrzebowaniu, a także ciągłości i pewności zasilania oraz wysokich standardów świadczonych usług. 

Prawdopodobnie, najkorzystniejszym rozwiązaniem byłoby podwiązanie się do systemu zaopatrzenia miasta Zakopanego. Niezbędna byłaby budowa sieci rozdzielczej, średnio- i niskoprężnej. 
W przypadku doprowadzenia gazociągu wysokiego ciśnienia i budowy stacji redukcyjnej na obszarze gminy należy wziąć pod uwagę, że gazociągi, zwłaszcza wysokiego ciśnienia oraz stacje redukcyjno-pomiarowe wymagają zapewnienia odpowiednich stref bezpieczeństwa. 

Przy realizacji zaopatrzenia gminy w ciepło z wykorzystaniem wód geotermalnych, niezbędne będzie podwiązanie systemu ciepłowniczego gminy do szczytowej ciepłowni gazowej, usytuowanej na obszarze  Zakopanego.    

4.4. Kierunki rozwiązań w zakresie telekomunikacji 

Rozwój infrastruktury telekomunikacji w gminie Kościelisko powinien zapewnić dostęp do usług telekomunikacyjnych i teleinformatycznych każdemu mieszkańcowi gminy oraz turystom, wyrażającym taką potrzebę. Tym samym powinien być dostosowany do wzrostu zapotrzebowania na usługi telekomunikacyjne i teleinformatyczne.    

W rozwiązaniach dotyczących systemu telekomunikacyjnego i teleinformatycznego w gminie, ustalono zasadę utrzymania i modernizacji istniejących urządzeń oraz umożliwienia, pod warunkiem zgodności z przepisami odrębnymi, sytuowania nowych sieci i urządzeń telekomunikacyjnych, zarówno w tradycyjnych, jak i nowych technologiach, w tym budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury światłowodowej, a także zapewnienia dostępu do szerokopasmowego internetu.  Teren powinien być objęty zintegrowanym systemem telekomunikacyjnym, połączonym z systemem wojewódzkiej i krajowej  sieci internetowej.

 System telekomunikacyjny gminy Kościelisko powinien zapewnić  osiągniecie europejskich standardów w zakresie liczby abonentów telefonii, niezawodności, jakości i prędkości transmisji, w tym także transmisji cyfrowych oraz czasu potrzebnego na przyłączenie nowego abonenta do sieci telefonii przewodowej, a także prawidłowy odbiór przekazu radiowego i telewizyjnego. 


W zakresie telekomunikacji przewodowej, jako celowe uznano utrzymanie, rozwijanie i modernizację istniejącej sieci i urządzeń, z zachowaniem systemu telekomunikacji gminy Kościelisko w strefie numerowej Zakopanego. Z uwagi na ochronę krajobrazu, wskazano na potrzebę prowadzenia linii  telekomunikacyjnych w  strefach przyrodniczych A i B - jako podziemnych; zalecono również prowadzenie linii telekomunikacyjnych jako podziemnych w pozostałych strefach.

W zakresie telekomunikacji bezprzewodowej, utrzymuje się istniejące stacji bazowych telefonii komórkowej (polana Budzówka w Kościelisku, Witów). Dopuszczona się również możliwość budowy nowych stacji, w celu pokrycia całego obszaru gminy zasięgiem sieci telefonii komórkowej. Warunkiem ich realizacji jest nieuciążliwość ww. urządzeń w stosunku do zabudowy mieszkaniowej i brak kolizji  z  wymaganiami ochrony przyrody.   
Utrzymanie również istniejącą, telewizyjną stację przekaźnikową.  

Rozwój systemów telekomunikacji podlega samoregulującym się mechanizmom rynkowym. Inwestorem rozbudowy sieci i urządzeń  jest operator sieci. Rola gminy w tej sytuacji jest ograniczona. Sprowadza się przede wszystkim do stwarzania korzystnego klimatu dla inwestycji telekomunikacyjnych i skracania, do niezbędnego minimum, procedur decyzyjnych, wymaganych obowiązującym prawem.

Znacznie trudniejsze zadania stoją przed władzami gminy w realizacji pożądanego zagęszczenia sieci placówek pocztowych na terenie gminy. Poczta Polska jest instytucją państwową, jak dotychczas mniej zasobną w środki na inwestycje niż operatorzy sieci telekomunikacyjnych. Konieczne będzie zatem negocjowanie warunków na jakich Poczta Polska zdecyduje się na ustanowienie nowych placówek. Trzeba tu zwrócić uwagę, że warunkiem opłacalności funkcjonowania danej placówki są odpowiednio wysokie obroty. Z tego powodu nieodzowny będzie zapewne udział gminy w stwarzaniu sprzyjających warunków do ustanowienia nowych placówek pocztowo-telekomunikacyjnych. Najczęściej warunkiem takim jest udostępnienie gruntów lub lokali będących we władaniu gminy.

4.5. Kierunki rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami 

Na terenie gminy nie przewiduje się budowy składowiska odpadów; odpady są i będą nadal wywożone na składowiska usytuowane poza jej obszarem. Jest to rozwiązanie prawidłowe, zgodne z koncepcją zasadniczej przebudowy systemu gospodarki odpadami w gminach. W miejsce składowisk małych, jako bardziej celowe uznaje się budowanie składowisk większych, prawidłowo urządzonych i wyposażonych, obsługujących kilka gmin. 

 W tej sytuacji sprawą niezwykle istotną stają  się  działania prowadzące do zmniejszenia ilości wywożonych odpadów, a co za tym idzie - kosztów wywozu i składowania. Można to osiągnąć poprzez wprowadzenie  segregacji odpadów.


Odpady gromadzone są we workach oraz pojemnikach – kontenerach. Zbierane są przez specjalistyczne firmy bezpośrednio z posesji lub wyznaczonych miejsc. 


W gminie Kościelisko rozpoczęto już wprowadzanie częściowej segregacji odpadów u źródła ich powstawania, tj. w gospodarstwach domowych. Zobowiązano mieszkańców do selektywnej zbiórki odpadów, dostarczane są oznakowane worki na metal, szkło i plastik.  Odrębnie gromadzi się odpady komunalne do wywożenia na składowisko. Na działkach użytkowanych ogrodniczo można dodatkowo zmniejszyć ilość tych odpadów, przez kompostowanie części organicznych.


Odpady niebezpieczne, jak toksyczne środki ochrony roślin i opakowania po nich, przeterminowane, niewykorzystane lub zużyte lakiery, farby, oleje, smary, chemikalia, kleje, baterie, akumulatory ołowiowe, części samochodowe, lampy rtęciowe, lekarstwa itp. powinny być gromadzone w miejscach specjalnie zabezpieczonych. 


Pożądane byłoby wydzielenie w gminie takiego miejsca, w których mogłyby być też gromadzone odpady wielkogabarytowe (zbiórka tych odpadów jest obecnie corocznie organizowana. 


Nadal należy też likwidować  “dzikie” wysypiska śmieci i wylewiska odpadów płynnych oraz rekultywować tereny tych wysypisk i wylewisk. 

4.6. Kierunki rozwiązań w zakresie ochrony przed powodzią i osuwiskami

Działania prowadzące do zmniejszenia zasięgu i skutków zagrożeń powodziowych, powinny być prowadzone w oparciu o kompleksowy, okresowo aktualizowany program rozwiązań w zakresie zabezpieczeń przeciwpowodziowych, a także o systematyczny monitoring  zjawisk powodziowych. Wspomniany program powinien  uwzględniać aktualne potrzeby modernizacji i remontów kapitalnych obiektów ochrony przeciwpowodziowej. 

Na terenach wyznaczonych w „Studium określającym granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów nieobwalowanych z zlewni Górnego Dunajca do ujścia Popradu” (udostępnionego przez RZGW w Krakowie), określono zakaz sytuowania nowej zabudowy. Stosownie do przepisów ustawy Prawo Wodne, na tych terenach obowiązuje zakaz:

a)  lokalizowania inwestycji zaliczonych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a także gromadzenia ścieków, odchodów zwierzęcych, środków chemicznych oraz innych materiałów, które mogą zanieczyścić wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów oraz ich składowania (art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo Wodne),

b)  wykonywania robót lub czynności, które mogłyby utrudniać ochronę przed powodzią (wg wykazu zawartego w art. 83 ust. 1 ustawy Prawo Wodne). 
W pierwszej kolejności widzi się potrzebę zabezpieczenia najbardziej zagrożonych miejsc, obiektów i obszarów.  

Urządzenia hydrotechniczne rzek i potoków, powinny być utrzymywane w dobrym stanie technicznym. Powinny być też tworzone nowe zabezpieczenia  przeciwpowodziowe, głównie przy zastosowaniu obudowy biologicznej cieków. Jednak, według stanowiska wyrażanego przez RZGW, stosowanie wyłącznie zabiegów technicznych nie może dać pełnego zabezpieczenia przed powodzią; strategia ograniczania skutków powodzi. uważana obecnie za najbardziej skuteczną, polega głównie na ograniczaniu zabudowy na terenach zalewowych. Istotne znaczenie w tym względzie ma więc - określony w studium - obowiązek utrzymywania pasów ochronnych wzdłuż cieków, zagospodarowanych zielenią, z zakazem zabudowy oraz zakaz sytuowania nowej zabudowy w obrębie terenów zagrożonych zalewem o prawdopodobieństwie przewyższenia p = 1% (tj. raz na 100 lat). 

Wymagana przez RZGW szerokość ww. pasów ochronnych wynosi min. 15 m od górnej krawędzi skarpy brzegowej. W opracowaniach szczegółowych należy ja wyznaczać, uwzględniając wielkość danego cieku,  uwarunkowania siedliskowe, biologiczne i lokalne. Wg RZGW, najlepszym sposobem zagospodarowania terenów zalewowych i pąsów ochronnych wzdłuż cieków jest porost łęgowy lub łąki i pastwiska (bez stałego pobytu bydła), z wykluczeniem lub ograniczeniem gruntów ornych.  Niedopuszczanie do zabudowy w pasach ochronnych cieków oraz wprowadzanie obudowy biologicznej cieków powinno stanowić wystarczające zabezpieczenie przed osuwaniem się skarp.

Z kolei ochronę przed powstawaniem osuwisk na terenach stokowych powinno zapewnić – na terenach niezabudowanych - wyłączenie ich z zabudowy, utrzymanie ich jako użytków zielonych, a także wprowadzanie zalesień oraz zadrzewień i zakrzewień śródpolnych. 

5. OBSZARY PROBLEMOWE, PRZEDSIĘWZIĘCIA PUBLICZNE, SPORZADZANIE PLANÓW  MIEJSCOWYCH, ZASADY GOSPODARKI GRUNTAMI  


5.1. Obszary problemowe i działania związane z nimi

W wyniku przeprowadzonych analiz, określono obszary, w obrębie których osiągnięcie pożądanych celów rozwoju, jest uwarunkowane prowadzeniem przez  gminę aktywnej strategii realizacyjnej. Nazwano je obszarami problemowymi. 

Prowadzenie wyżej wspomnianej, aktywnej strategii jest niezbędne,  zarówno                   w przypadku przedsięwzięć związanych z realizacją celów publicznych, finansowanych z budżetu gminy lub organów rządowych, jak i w przypadku realizacji niektórych przedsięwzięć finansowanych ze środków własnych innych podmiotów, wymagających koordynacji. . 

Dotyczy to w szczególności restrukturyzacji zagospodarowania i zabudowy obszarów funkcjonalnych UM i UM1,  wskazanych pod rozwój gminnego ośrodka usługowego. Realizacja tego przedsięwzięcia wymaga czynnego udziału gminy, w celu koordynacji przedsięwzięć poszczególnych inwestorów. Może tu zachodzić potrzeba zorganizowania i koordynacji przedsięwzięć wspólnych, zarówno dotyczących wyposażenia w infrastrukturę techniczną czy obsługę parkingową, jak i dotyczących budowy większych zespołów usługowych  z udziałem większej liczby inwestorów. 

Może to dotyczyć również obszarów wskazanych pod nowe zespoły urządzeń turystyczno - wypoczynkowych i sportowo - rekreacyjnych (UT i US). Przede wszystkim                 - w  sytuacji prywatnej własności działek gruntowych i ich znacznego rozdrobnienia, bez aktywnej pomocy gminy, mało prawdopodobne jest pozyskanie przez potencjalnych inwestorów terenów niezbędnych w przypadku realizacji większych przedsięwzięć (np. realizacji wielofunkcyjnych Ponadto, podobnie jak w przypadku terenów UM i UM1,  może zachodzić potrzeba organizowania i koordynowania wspólnych przedsięwzięć kilku inwestorów, przede wszystkim w zakresie wyposażenia terenów w infrastrukturę techniczną oraz obsługę parkingową.  

Widzi się również potrzebę aktywnego udziału gminy w początkowych fazach procesów związanych z realizacją nowych, projektowanych odcinków dróg ponadlokalnych: przełożenia fragmentu drogi wojewódzkiej nr 958 w celu ominięcia terenów zwartej zabudowy wsi Witów, a także budowy drogi przez Dzianisz w kierunku Nowego Bystrego                 w gminie Poronin. Biorąc pod uwagę dotychczasowe doświadczenia, prace związane z pozyskiwaniem niezbędnych terenów mogą zabierać do 70 % czasu  zużywanego na realizację przedsięwzięć  drogowych. Czas ten może być wydatnie skrócony w przypadku wyprzedzającego podjęcia działań prowadzących do uporządkowania stanu własnościowego gruntów, a także aktywnego włączenia się gminy w prace prowadzące do ich pozyskania (wykupu). 

Realizacja wyżej wspomnianych działań dotyczących obszarów problemowych powinna mieć charakter działalności priorytetowej, prowadzonej w Urzędzie Gminy na specjalnej ścieżce operacyjnej, w celu ułatwienia podejmowania decyzji dotyczących zagospodarowania tych obszarów. 

5.2. Przedsięwzięcia publiczne, ponadlokalne i lokalne
W Planie Zagospodarowania przestrzennego Województwa Małopolskiego, wymieniono tylko jedno przedsięwzięcie służące realizacji ponadlokalnych celów publicznych dotyczące obszaru gminy Kościelisko:  modernizację drogi wojewódzkiej nr 958  relacji Chabówka - Czarny Dunajec - Chochołów - (Witów - Kościelisko) – Zakopane. Przedsięwzięcie to ujęto w Kontrakcie Wojewódzkim na lata  2001 - 2003.


Biorąc pod uwagę, jakie znaczenie dla ochrony zasobów wodnych województwa ma czystość wód powierzchniowych wypływających z obszaru gminy Kościelisko (tj. rzeki Czarny Dunajec), budowa systemów kanalizacyjnych dla Witowa i Dzianisza oraz rozbudowa systemu dla zachodniej części wsi Kościelisko – nie powinny być traktowane jako przedsięwzięcia – tylko – o charakterze lokalnym. Tak zresztą traktowano je w ubiegłych latach, projektując realizację grupowego systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków z terenów wsi położonych w górnej części zlewni Czarnego Dunajca jako przedsięwzięcia o charakterze ponadlokalnym w zakresie budowy głównych elementów systemu (kolektorów i oczyszczalni).   

 Oprócz budowy wyżej wspomnianych systemów, widzi się potrzebę realizacji               następujących przedsięwzięć służących realizacji lokalnych celów publicznych:


regulację potoków i utrzymywanie oraz  uzupełnianie ich biologicznej obudowy, 


modernizację istniejących i budowę nowych dróg gminnych,


urządzanie chodników i ścieżek rowerowych, 

· rozbudowę gminnego systemu zaopatrzenia w wodę, 

· rozbudowę i budowę systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków,

· urządzenie projektowanego parku leśnego,


modernizację i budowę obiektów usług publicznych, w tym nowego urzędu gminy.

5.3. Sporządzanie planów miejscowych 
Obszar gminy jest już obecnie, w znacznej części pokryty obowiązującymi, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego sporządzonymi w ubiegłych latach.  Plany te obejmują:


całość wsi Kościelisko, w granicach sołectwa (w tym plan miejscowy części wschodniej oraz zachodniej, z wyłączeniem obszaru w rejonie Kir, położonych w granicach Tatrzańskiego Parku Narodowego), 


całość wsi Dzianisz, w granicach sołectwa (w tym plan miejscowy części wschodniej oraz zachodniej), 


tereny centralnej i północnej części wsi Witów (obejmujące całość zwartej zabudowy wsi), 

· przysiółek Kojsówka, w sołectwie Witów, 

· przysiółek Biały Potok w sołectwie Witów,

· fragment przysiółka Roztoki, w sołectwie Witów,  

· tereny narciarskie w sołectwie Witów, na stokach Magury Witowskiej oraz na północno wschodnim skraju polany Biały Potok, 

· obszaru Kiry w sołectwie Kościelisko, 

· teren parkingu na części polany Biały Potok przy drodze do Doliny Chochołowskiej,

· zmiany miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wschodniej                   i zachodniej części wsi Kościelisko, w zakresie wybranych ustaleń tych planów, bez zmiany rysunków planów. 

W przepisach art. 10 ust. 2  pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu                     i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz. 715 z 2003 r. z późn. zm.), określono  sytuacje, w których sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest obowiązkowe. W przypadku gminy Kościelisko, z przepisów tych nie wynika obowiązek sporządzenia nowych planów miejscowych. 

W przypadku Tatrzańskiego Parku Narodowego nie ustanowiono dotychczas planu ochrony, nie zachodzi więc obowiązek sporządzenia planu miejscowego. 

W stosunku do utworzonego w marcu 2009 r. obszaru górniczego „Szymoszkowa”, którego część jest położona na terenie gminy Kościelisko, uchwałą nr XXVII/180/09 Rady Gminy Kościelisko z dnia 6.04.2009 r. odstąpiono od obowiązku sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla omawianego obszaru górniczego z uwagi na przewidywany, nieznaczne szkodliwe wpływy na środowisko eksploatacji górniczej na tym obszarze. 


W ustawie nie określono obowiązku sporządzania planów miejscowych dotyczących obszarów gruntów rolnych i leśnych podlegających ochronie,  wskazanych w studium do wykorzystania na inne cele niż związane z gospodarką rolną bądź leśną. Niemniej jednak, gdy gmina chce taki obszar przeznaczyć i zagospodarować na te cele, może to zrobić jedynie w drodze sporządzenia planu miejscowego  obejmującego cały obszar wymagający uzyskania zgody na przeznaczenie gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne, wyznaczony w studium. W przypadku gminy Kościelisko nie występuje konieczność uzyskiwania zgody na przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze, mamy tu bowiem do czynienia wyłącznie z gruntami klasy V i VI. Inaczej jest z gruntami leśnymi, dla których wymagana jest zgoda na przeznaczenie na cele nierolnicze (np. w przypadku wyznaczania tras i wyciągów narciarskich).   


Zgodnie z art. 14 ust. 6, nie sporządza się planu miejscowego dla terenów zamkniętych.  Tereny takie, wskazane szczegółowo w odpowiednich pismach Wojewódzkiego Sztabu Wojskowego, są położone we wschodniej części wsi Kościelisko. 

Gmina sporządza lub zamierza sporządzić miejscowe plany zagospodarowania             przestrzennego bądź zmiany obecnych planów w odniesieniu do następujących obszarów:  

· obszarów UM i UM1,  z uwagi  na potrzebę ich restrukturyzacji, jako terenów rozwojowych gminnego ośrodka usługowego (wymagałoby to stosownej zmiany w obowiązującym, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego),
· obszaru projektowanego parku leśnego, 

· obszaru Roztoki w Witowie (uchwała nr XXV/199/05 z dnia 30 maja 2005 r.) - plan              w końcowym etapie sporządzania,

· obszaru Groń - Roztoki w Witowie (uchwała nr XXV/200/05 z dnia 30 maja 2005 r.) - plan w toku sporządzania,

· obszaru leśnego związanego z projektowanym wyciągiem „Pitoniówka” – w toku sporządzania, 
· obszaru związanego z projektowanymi usługami hotelowymi w Kościelisku – w toku sporządzania. 


Obok wyżej wymienionych, gmina może też podejmować sporządzanie planów miejscowych i zmian planów w sytuacjach, w każdym przypadku gdy uzna to za uzasadnione. W szczególności należy się przy tym kierować - obok ustaleń studium - informacjami o uwzględnieniu uwag zgłoszonych do studium w sprawie dopuszczenia terenów do zabudowy (wykazy uwag - w dokumentacji studium).  


Zamierzano też podjąć prace nad zmianą planu miejscowego zachodniej części Dzianisza na obszarze związanym z tzw. Drogą przez Fidrygę. W tej sprawie wskazano na kolizyjność zamierzeń z rozwiązaniami branymi pod uwagę w sporządzanym projekcie studium; wnioskowano o wstrzymanie opracowania planu do momentu rozstrzygnięcia trasy projektowanego, nowego odcinka drogi wojewódzkiej nr 958. W drugiej wersji studium, w którym zrezygnowano z rezerwowania tego odcinka drogi wojewódzkiej, Drogę przez Fidrygę określa się określa się jako drogę klasy lokalnej („L”). 

5.4. Zasady gospodarki gruntami

W studium zawarto też ustalenia dotyczące zasad gospodarki gruntami na obszarze gminy. W tym zakresie wskazano przede wszystkim na potrzebę tworzenia zasobów mienia komunalnego, które można by przeznaczyć na cele mieszkaniowe, usługowe i działalność gospodarczą. Dysponowanie takimi zasobami jest warunkiem aktywnego wpływania przez gminę  na procesy  inwestycyjne. Jest warunkiem podejmowania budownictwa komunalnego, dysponowania działkami zastępczymi itp. 

Wskazano również na potrzebę tworzenia - przez gminę - korzystnych warunków do inwestowania. Powinno to dotyczyć zwłaszcza realizacji urządzeń turystyczno-wypoczynkowych i sportowo-rekreacyjnych (jako zgodnych z główną ekonomiczną funkcją gminy), np. w drodze wprowadzania okresowych ulg podatkowych dla inwestorów na obszarach wskazanych do tej działalności ,

W celu ułatwienia i przyspieszenia realizacji zadań na obszarach problemowych, pożądane byłoby określenie specjalnych zasad podejmowania decyzji dotyczących zagospodarowania tych obszarów (w ramach obowiązujących przepisów). 

Niezbędne byłoby również promowanie akcji porządkowania stanu własności gruntów, zwłaszcza na obszarach problemowych oraz przeznaczonych do zabudowy.

6. SYNTEZA USTALEŃ STUDIUM

Formalną podstawą sporządzenia studium w wersji uchwalonej w kwietniu 2010 r. była uchwała nr XXIII/188/05 Rady Gminy Kościelisko z dnia 30 marca 2005 r. o przystąpieniu do sporządzania studium. Wcześniejszą, pierwszą wersję studium gminy opracowano w latach 1995/6. 

Podstawą zmiany studium (a w sensie merytorycznym jego uzupełnienia) była uchwała nr  XXXIX/254/10  Rady Gminy Kościelisko z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Na ujednoliconą wersję studium składają się:  

1) ujednolicony tekst studium, zawierający ustalenia określające kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy, stanowiący załącznik nr 4a do uchwały nr VI/48/11 Rady Gminy Kościelisko z dnia  11 maja 2011 r.,  

2) ujednolicony rysunek studium sporządzony na mapie w skali 1 : 10 000, zawierający ustalenia określające kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy oraz granice           wyróżnionych stref i obszarów, stanowiący załącznik nr 4b do uchwały, o której mowa                w pkt 1,   

3) część określającą uwarunkowania kształtowania zagospodarowania przestrzennego gminy Kościelisko, stanowiącą załącznik nr 4c do uchwały, o której mowa w pkt 1, 

4) część zawierającą uzasadnienia i objaśnienia przyjętych rozwiązań oraz syntezę ustaleń studium, stanowiącą załącznik nr 4d  do uchwały, o której mowa w pkt 1.

Studium obejmuje całość obszaru gminy, z tym, że jego ustalenia uchwalane przez gminę dotyczą obszaru położonego poza Tatrzańskim Parkiem Narodowym. Wyjątkiem są fragmenty terenów położonych po północnej stronie istniejącej drogi wojewódzkiej nr 958 oraz objętych obowiązującymi planami miejscowymi (rejon Kir).  


Z uwagi na specyfikę terenu gminy Kościelisko, jako zasadnicze uwarunkowanie dla formułowania rozwiązań dotyczących polityki przestrzennej gminy i lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego - uznano uwarunkowania przyrodnicze. Podporządkowano im kierunki i zasady rozwoju funkcji turystyczno - wypoczynkowej jako głównej ekonomicznej funkcji terenu oraz funkcji osadniczej. 

Efektem takiego podejścia - było wyodrębnienie, w pozatatrzańskiej części gminy,  „podstawowych stref polityki przestrzennej” w stosunku do których określono kierunki polityki przestrzennej: 

1)  stref przyrodniczo – turystycznych  górskich (A1 - A3) obejmujących obszary wierzchowinowe, o wysokich wartościach przyrodniczych, 

2)  stref przyrodniczo – turystycznych dolinnych (B1 - B3), również o wysokich wartościach przyrodniczych i wysokich reżimach ochronnych.  

3)  stref przyrodniczo -  turystycznych stokowych (C1 - C4), o średnich wartościach przyrodniczych, 

4)  stref osadniczych (D1 - D3) Kościeliska, Witowa i Dzianisza. 

Ww. strefy obejmują w sumie cały obszar pozatatrzańskiej części gminy. Ideą przewodnią określonych dla nich kierunków polityki przestrzennej jest utrzymanie reżimów ochronnych na terenach o wysokich wartościach przyrodniczych (w strefach A i B)  oraz             - co za tym idzie – ścisłe limitowanie zakresu udostępnienia tych terenów dla funkcji turystyczno - wypoczynkowej, w tym dla rekreacji i sportów zimowych. Wskazano natomiast możliwość szerokiego udostępnienia dla funkcji turystyczno wypoczynkowej  terenów strefy C, w tym w szczególności północnych stoków Pasma Gubałowskiego i zachodnich stoków na terenie Witowa. We wszystkich wymienionych strefach obowiązuje również wysoki  stopień ograniczeń dla funkcji osadniczej, sprowadzony w zasadzie do utrzymania istniejącej zabudowy i wyznaczonych wcześniej w planach miejscowych terenów przeznaczonych do zabudowy. Wyjątek stanowi strefa C1 – we wsi Kościelisko, w znacznym stopniu zabudowana. I tu jednak wprowadzono ograniczenia, w celu zahamowania dalszego rozprzestrzeniania się zabudowy na wysoko położonych, trudno dostępnych komunikacyjnie, południowych stokach Pasma Gubałowskiego. 

Jako tereny rozwoju funkcji osadniczej wskazano strefy D, wyróżniając w ich             obrębie tereny zabudowy istniejącej i przeznaczone do zabudowy w obowiązujących planach miejscowych oraz tereny potencjalnego rozwoju osadnictwa, w obrębie których mogą być wyznaczane tereny budowlane w planach miejscowych (co nie oznacza, że tereny te w całości przeznaczy się do zabudowy). 

W studium wyznaczono też strefy specjalne, dotyczące fragmentów terenów wskazanych do ochrony wartości kulturowych (w Witowie i Dzianiszu) oraz określono dla nich kierunki polityki przestrzennej. 

Z uwagi na wewnętrzne zróżnicowanie terenów w wyznaczonych strefach polityki przestrzennej, w ich obrębie zastosowano podział szczegółowszy, wyróżniając różne kategorie „obszarów funkcjonalnych”: 

· obszary rozwojowe gminnego ośrodka usługowego w Kościelisku (UM), 

· obszary rozwojowe mieszkalnictwa (MN1), w strefach D, 

· obszary ograniczonego rozwoju mieszkalnictwa (MN2), nierozwojowe, w strefach C oraz  B i A (w przypadkach istniejących tam zespołów zabudowy,

· obszary wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej (MW), nierozwojowe, w strefie D            w Kościelisku, 

· obszary ważniejszych obiektów turystyczno - wypoczynkowych (UT) i sportowo - rekreacyjnych (US), 

· obszaru projektowanego parku leśnego z obiektami rekreacyjno-kulturowymi (ZU)               w Kościelisku,
· obszary cmentarzy i związanych z nimi obszarów ograniczonego użytkowania (ZC), 

· obszary lasów, o wysokim stopniu ochrony (ZL),

· obszary zieleni nieleśnej, o wysokim stopniu ochrony (ZE) oraz obszary rolne                  o niższym, zróżnicowanym stopniu ochrony (ZR i RZ), 

· obszary wyróżnionych urządzeń komunikacji drogowej KDo). 


W stosunku do tych obszarów określono zasady zabudowy i zagospodarowania,  uwzględniając przy tym wymagania ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego. Dążąc do zahamowania niekorzystnych tendencji pojawiających się w ostatnich latach,              w przypadku obszarów zabudowy (mieszkaniowej i usługowej oraz  urządzeń turystycznych i sportowych) określono kierunki i wskaźniki zagospodarowania terenu (intensywność zabudowy, minimalne powierzchnie działek, nieprzekraczalna kubatura budynków, wymagania dotyczące wyposażenia działek itp.). Wskaźniki te zróżnicowano w stosunku do poszczególnych kategorii obszarów funkcjonalnych.   

Kierunki rozwoju systemu komunikacyjnego określono w odniesieniu do istniejącego układu dróg ponadlokalnych oraz lokalnych. Określono też kierunki i zasady modernizacji i rozwoju systemu powiązań lokalnych, wskazując przy tym na główne drogi układu lokalnego - klasy Z (drogi zbiorcze) i klasy L (dogi lokalne). 

Określono również kierunki rozwoju infrastruktury technicznej, w tym: zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków, elektroenergetyki, telekomunikacji, zaopatrzenia w gaz i ciepło oraz w zakresie gospodarki odpadami. Ustalono też zasady ochrony wód powierzchniowych, ochrony przeciwpowodziowej oraz ochrony przed zagrożeniami osuwiskowymi i erozyjnymi. W szczególności zwrócono uwagę na dysproporcję pomiędzy wyposażeniem terenów w wodociągi a wyposażeniem w zbiorowe systemy odprowadzania i oczyszczania ścieków, ustalając zasadę objęcia tymi systemami wszystkich głównych zespołów zabudowy w gminie. 

W studium wskazano także na obszary problemowe wymagające prowadzenia przez  gminę aktywnej strategii realizacyjnej jako warunku osiągnięcia celów rozwoju i określono przedsięwzięcia, służące realizacji ponadlokalnych oraz lokalnych celów publicznych (do przedsięwzięć ponadlokalnych należy modernizacja drogi wojewódzkiej nr 958). 

 Określono również obszary, dla których sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest obowiązkowe oraz te, dla których gmina zamierza sporządzić plany miejscowe. Ustalono też zasady gospodarki gruntami. 

ANEKS NR 1 
Ewidencja zabytków w gminie Kościelisko

	IDENTYFIKATOR
	MIEJSCOWOŚĆ
	N CZ MIEJSCOW
	OBIEKT
	ULICA
	NR

	    6
	Kościelisko
	Rysulówka
	Dom mieszkalny  PRZEBUDOWANY


	Rysulówka
	72



	   12
	Kościelisko
	Rysulówka
	Dzwonnica wiejska
	Rysulówka
	

	   13
	Kościelisko
	Rysulówka
	Chałupa PRZEBUDOWANA
	Rysulówka
	130

	   14
	Kościelisko
	Rysulówka
	Chałupa
	Rysulówka
	za 285

	   15
	Kościelisko
	Rysulówka
	Chałupa i budynek gospodarczy
	Rysulówka
	21

	   16
	Kościelisko
	Rysulówka
	Chałupa i zagroda
	Rysulówka
	343

	   19
	Kościelisko
	Nędzówka
	Dom mieszkalny
	Nędzówka
	334

	   21
	Kościelisko
	Nedzówka
	Dom mieszkalny i budynek gospodarczy
	Nędzówka
	371

	   22
	Kościelisko
	Nędzówka
	Dom mieszkalny
	Nędzówka
	330

	   23
	Kościelisko
	Nędzówka
	Dom mieszkalny
	Nędzówka
	161

	   27
	Kościelisko
	Nędzówka
	Budynek gospodarczy, częściowo wyburzony
	Nędzówka
	362

	   28
	Kościelisko
	Nędzówka
	Willa
	Nędzówka
	33

	   29
	Kościelisko
	Dolina Kościeliska
	Budynek gospodarczy
	Dolina 

Kościeliska
	 2

	   30
	Kościelisko
	Dolina Kościeliska
	Dawna leśniczówka
	Dolina 

Kościeliska
	 2

	   31
	Kościelisko
	Dolina Kościeliska
	Karczma PRZEBUDOWANA
	Dolina 

Kościeliska
	 1

	   32
	Kościelisko
	Kiry
	Siedziba Tatrzańskiego Parku Narodowego
	Kiry
	 2

	   34
	Kościelisko
	Kiry
	Willa "KNIEJA"
	Kiry
	601

	   35
	Kościelisko
	Kiry
	Dom mieszkalny PRZEBUDOWANY
	Kiry
	52

	   36
	Kościelisko
	Groń
	Dom wczasowy "HALIT"
	Groń
	 1

	   37
	Kościelisko
	Groń
	Dom mieszkalny
	Groń
	10

	   38
	Kościelisko
	Groń
	Chałupa
	Groń
	404

	   40
	Kościelisko
	Groń
	Chałupa i zagroda -w znacznej części wyburzone
	Groń
	25

	   41
	Kościelisko
	Groń
	Dom mieszkalny
	Groń
	

	   42
	Kościelisko
	Groń
	Chałupa PRZEBUDOWANA
	Groń

- Królewska
	15

	   43
	Kościelisko
	Groń
	Dom mieszkalny PRZEBUDOWANY
	Groń 

- Królewska
	11

	   44
	Kościelisko
	Groń
	Budynek mieszkalny
	Groń 

- Królewska
	 7

	   45
	Kościelisko
	Groń
	Budynek mieszkalny
	Groń 

-Królewska
	

	   46
	Kościelisko
	Groń
	Dom mieszkalny
	Groń
	301

	   48
	Kościelisko
	Chotarz
	Zagroda trzybudynkowa
	Chotarz
	

	   49
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom mieszkalny
	Chotarz 

-Nędzy 

Kubińca
	305

	   50
	Kościelisko
	Chotarz
	Willa Cisza Leśna
	Chotarz- Nędzy 

Kubińca
	235

	   51
	Kościelisko
	Chotarz
	Budynek mieszkalny
	Chotarz
	obok 968

	   52
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom mieszkalny
	Chotarz
	

	   54
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom mieszkalny
	Chotarz
	

	   55
	Kościelisko
	Chotarz
	Piwnica
	Chotarz
	

	   56
	Kościelisko
	Chotarz
	Chałupa
	Chotarz
	121

	   57
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom mieszkalny
	Chotarz
	523

	   58
	Kościelisko
	Chotarz
	Chałupa PRZEBUDOWANA
	Chotarz
	256

	   59
	Kościelisko
	Chotarz
	Chałupa
	Chotarz
	195

	   60
	Kościelisko
	Chotarz
	Willa PRZEBUDOWANA
	Chotarz
	550

	   61
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom mieszkalny
	Chotarz 

-Nędzy 

Kubińca
	271

	   62
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom mieszkalny PRZEBUDOWANY
	Chotarz 

-Nędzy 

Kubińca
	287

	   63
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom mieszkalny
	Chotarz

-Nędzy 

Kubińca
	289

	   64
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom Ludowy
	Chotarz
	453

	   65
	Kościelisko
	Chotarz
	Dom mieszkalny
	Chotarz

- Nędzy 

Kubińca
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	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	134

	  307
	Witów
	Stara droga
	Kapliczka
	Witów
	

	  308
	Witów
	Stara droga
	Piwniczka
	Witów
	

	  309
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	

	  310
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	124

	  311
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	

	  312
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	130

	  313
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	140

	  314
	Witów
	Stara droga
	Stodoła
	Witów
	

	  315
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	

	  316
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	122

	  317
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	137

	  318
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	125

	  319
	Witów
	Stara droga
	Dom mieszkalny
	Witów
	101

	  320
	Witów
	Stara droga
	Dom mieszkalny
	Witów
	

	  321
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	

	  322
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	

	  323
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	

	  324
	Witów
	Stara droga
	Chałupa
	Witów
	132

	  325
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	100

	  326
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	99

	  327
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	97

	  328
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	obok 109b

	  329
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	86

	  330
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	

	  331
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	52

	  332
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	

	  333
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	

	  334
	Witów
	
	Budynki gospodarcze
	Witów
	

	  335
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	

	  336
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	43

	  337
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	przed 52

	  338
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	42

	  339
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	obok 42

	  340
	Witów
	
	Chałupa i stodoła
	Witów
	

	  341
	Witów
	
	Stodoła
	Witów
	obok 45

	  342
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	45

	  343
	Witów
	
	Stajnia
	Witów
	45

	  344
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	obok 48

	  345
	Witów
	
	Szopa
	Witów
	45

	  346
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	48

	  347
	Witów
	
	Willa
	Witów
	

	  348
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	obok 90

	  349
	Witów
	
	Chałupa i budynki gospodarcze
	Witów
	73

	  350
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	

	  351
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	70

	  352
	Witów
	
	Dom mieszkalny i zabudowania gospodarcze
	Witów
	77

	  353
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	109

	  354
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	92

	  355
	Witów
	
	Chałupa i zabudowania gospodarcze
	Witów
	

	  356
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	

	  357
	Witów
	
	Chałupa- przebudowana
	Witów
	

	  358
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	21

	  359
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	28

	  360
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	

	  361
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	

	  362
	Witów
	
	Dom mieszkalny
	Witów
	

	  363
	Witów
	
	Chałupa- przebudowana
	Witów
	11

	  364
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	 7

	  365
	Witów
	
	Dom mieszkalny i Izba z boiskiem
	Witów
	 4

	  366
	Witów
	
	Chałupa
	Witów
	za nr. 2

	  367
	Witów
	
	Stodoła
	Witów
	

	  368
	Witów
	
	Szopa
	Witów
	

	  369
	Witów
	
	Szopa
	Witów
	179

	  370
	Witów
	
	Szopa
	Witów
	

	  371
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	142

	  372
	Witów
	
	Zabudowana gospodarcze
	Witów
	

	  373
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	

	  374
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	

	  375
	Witów
	
	Budynek gospodarczy
	Witów
	

	  376
	Witów
	
	Stodoła
	Witów
	

	  377
	Witów
	
	Budynek gospodarczy
	Witów
	97

	  378
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	

	  379
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	

	  380
	Witów
	
	Stodoła
	Witów
	

	  381
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	

	  382
	Witów
	
	Budynki gospodarcze
	Witów
	

	  383
	Witów
	
	Zabudowania gospodarcze
	Witów
	

	  384
	Witów
	Płazówka
	Kaplica
	Witów
	

	  385
	Dzianisz
	Pindele
	Dom  mieszkalny
	Dzianisz
	125

	  386
	Dzianisz
	Pindele
	Budynek stodoły
	Dzianisz
	127

	  387
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	126

	  388
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	128

	  389
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  390
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	100

	  391
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	110

	  392
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	obok 85

	  393
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	118

	  394
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	119

	  395
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	114

	  396
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  397
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	nad 85

	  398
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	85

	  399
	Dzianisz
	Pindele
	Budynek obory i stajni
	
	100

	  400
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	94

	  401
	Dzianisz
	Pindele
	Studnia
	Dzianisz
	94

	  402
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	133

	  403
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	134

	  404
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	135

	  405
	Dzianisz
	Pindele
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	96

	  406
	Dzianisz
	Pindele
	Budynek obory, stodoły
	Dzianisz
	

	  407
	Dzianisz
	Pindele
	Piwnica
	Dzianisz
	

	  408
	Dzianisz
	Pindele
	Stodoła
	Dzianisz
	122

	  409
	Dzianisz
	Pindele
	Budynek obory, stodoły
	Dzianisz
	

	  410
	Dzianisz
	
	Kapliczka
	Dzianisz
	

	  411
	Dzianisz
	
	Kościół
	Dzianisz
	

	  412
	Dzianisz
	
	Piwnica
	Dzianisz
	

	  413
	Dzianisz
	
	Budynek mieszkalny
	Dzianisz
	319

	  414
	Dzianisz
	
	Dzwonnica
	Dzianisz
	

	  415
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	325

	  416
	Dzianisz
	
	Dzwonnica
	Dzianisz
	

	  417
	Dzianisz
	
	Budynek Straży Pożarnej i Ośrodka Zdrowia
	Dzianisz
	

	  418
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  419
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	196

	  420
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	347

	  421
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	152

	  422
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	153

	  423
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	21

	  424
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	43

	  425
	Dzianisz
	
	Obora- stodoła
	Dzianisz
	

	  426
	Dzianisz
	
	Budynek gospodarczy
	Dzianisz
	324

	  427
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	178

	  428
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	163

	  429
	Dzianisz
	
	Budynek mieszkalny
	Dzianisz
	287

	  430
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	135a

	  431
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	205

	  432
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	283

	  434
	Dzianisz
	
	Obory, Stodoły i Spichrza
	Dzianisz
	

	  435
	Dzianisz
	
	Budynek gospodarczy
	Dzianisz
	

	  436
	Dzianisz
	
	Budynek gospodarczy
	Dzianisz
	

	  437
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  438
	Dzianisz
	
	Budynek mieszkalny
	Dzianisz
	

	  439
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  440
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	316

	  441
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	313

	  442
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  443
	Dzianisz
	
	Budynek gospodarczy
	Dzianisz
	

	  444
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  445
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  446
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  447
	Dzianisz
	
	Budynek gospodarczy
	Dzianisz
	

	  448
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  449
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  450
	Dzianisz
	
	Chałupa i budynek gospodarczy
	Dzianisz
	

	  451
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  452
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  453
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  454
	Dzianisz
	
	Budynek gospodarczy
	Dzianisz
	

	  455
	Dzianisz
	
	Chałupa
	Dzianisz
	

	  456
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  457
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	228

	  458
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  459
	Dzianisz
	
	Chałupa
	Dzianisz
	

	  460
	Dzianisz
	
	Dom mieszkalny
	Dzianisz
	

	  461
	Witów
	Biały Potok
	Szałasy
	Biały Potok
	

	  462
	Witów
	Dol.

Chochołowska
	Szałasy
	Dol.

Chochołowska


	


102

