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WPROWADZENIE 

Przedstawienie i zawartość opracowania:

Niniejsze opracowanie przedstawia uwarunkowania kształtowania zagospodarowania przestrzennego gminy. Opracowanie ma charakter analityczny i studialny. Omawia się w nim i wyjaśnia podstawy rozwiązań zawartych w ustaleniach studium. 

Pierwsza wersja studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kościelisko powstała w latach 1995/96, wersja druga została uchwalona                  w kwietniu 2010 r. Zmiana tego studium podjęta na mocy uchwały nr XXXIX/254/10 Rady Gminy Kościelsko z dnia 25 sierpnia 2010 r. dotyczy uzupełnień w rysunku i tekście               ustaleń studium w zakresie wskazanym w piśmie Wydziału Infrastruktury Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego, znak: WI.IV.7041-7-36-10  z dnia 1 lipca 2010 r. zgodnie                    z zaleceniem Wydziału Nadzoru Prawnego i Kontroli Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie.  

Nie jest to więc w sensie merytorycznym nowa wersja studium, lecz uzupełniona wersja studium z kwietnia 2010 r. Uzupełnienia dotyczą ustaleń tekstowych studium                  (w załączniku nr 1a do uchwały dotyczącej studium „kierunki zagospodarowania         przestrzennego..”) oraz oznaczeń na rysunku studium (w załączniku nr 2 do tej uchwały),  głównie w zakresie form ochrony przyrody, terenów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz dotyczących terenu górniczego „Szymoszkowa”. Zmieniono też układ           całości elaboratu studium, traktując analityczno-studialne tomy przedstawiające uwarunkowania kształtowania zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uzasadnienia             i objaśnienia przyjętych rozwiązań, jako integralne części studium stanowiące odpowiednio  załączniki nr 1b i 1c do ww. uchwały.  Przygotowano również ujednoliconą wersję          studium, łączącą w sobie wprowadzone zmiany oraz treści studium z kwietnia 2010 r.,      które nie uległy zmianie (załączniki 4a – 4d do uchwały). 

W sensie merytorycznym, wersja studium z kwietnia 2010 r. wraz ze zmianą                     z 2011 r. stanowią kontynuację i rozwinięcie oraz uszczegółowienie kierunków kształtowania zagospodarowania przestrzennego zarysowanych ogólnie w pierwszej wersji                studium, z lat 1995/6,  w dostosowaniu do obecnych warunków rozwoju gminy i zasad sporządzania studium. Prace planistyczne nad studium traktuje się bowiem jako proces ciągły, w  którym kolejne wersje (aktualizacje) studium są konstruowane na podstawie               i z wykorzystaniem wcześniejszych ujęć, z niezbędnymi ich modyfikacjami. 


Studium obejmuje cały obszar gminy, w jej granicach administracyjnych.  Wyłączone są z niego jedynie fragmenty terenu stanowiące tereny zamknięte                        – wojskowe. 


W związku z tym, że południowa część gminy Kościelisko jest położona                     w granicach Tatrzańskiego Parku Narodowego, cele rozwoju, funkcje gminy oraz uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego omawiane w dalszych rozdziałach, dotyczą głównie jej pozatarzańskiej części. Jedynie bowiem w stosunku do tej części  Gmina ma kompetencje do ustalania w studium - polityki przestrzennej oraz lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. 


Właściwym dokumentem dla obszaru Tatrzańskiego Parku Narodowego jest plan ochrony, zawierający opis form ochrony oraz cele prowadzenia działań ochronnych, katalog zadań i sposobów ich wykonania, opracowywany przez Dyrekcję Parku. Do tej pory jednak TPN nie posiada zatwierdzonego planu ochrony (pomimo kilku podejść do przygotowania jego projektu).  


Jak dotychczas - nie istnieją też dokumenty określające zasady ochrony tego                obszarów Natura 2000. W odniesieniu do nich, Gmina nie ma również kompetencji do             ustalania w studium - polityki przestrzennej oraz lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. 


Ogólna charakterystyka gminy: 

Gmina Kościelisko leży w południowej części województwa małopolskiego,                 w większej części w dorzeczu górnego biegu rzeki Czarny Dunajec, częściowo                         – w dorzeczu Białego Dunajca. Wchodzi w skład powiatu tatrzańskiego, z siedzibą                        w Zakopanem. Obszar gminy od strony południowej i zachodniej graniczy z terenami Słowacji. Od strony północnej graniczy z gminą Czarny Dunajec, od strony północno - wschodniej z gminą Poronin, a od wschodniej z terenami miasta Zakopanego.

Południowa część obszaru gminy jest położona w granicach Tatrzańskiego Parku Narodowego; pozostała część w obrębie Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Przez tą część gminy przechodzą dwa główne pasma terenów o wysokich walorach przyrodniczych: ciągnące się od strony wschodniej ku południowemu zachodowi pasmo górskie – Gubałowskie i wzniesienie Magury Witowskiej oraz przebiegające                   od południa w kierunku północnym pasmo doliny Czarnego Dunajca.  Unikalne położenie oraz walory krajobrazowe i przyrodnicze terenu stanowią o atrakcyjności gminy                 Kościelisko dla turystyki i rekreacji. 

Główną trasą komunikacyjną łączącą gminę Kościelisko z terenami zewnętrznymi jest droga wojewódzka nr  958  relacji Zakopane - (Kościelisko - Witów) - Chochołów - Czarny Dunajec, skupiająca ruch turystyczny związany z dojazdem do Doliny Kościeliskiej i Chochołowskiej oraz do przejścia granicznego w Chochołowie, a także umożliwiająca dojazd przez Czarny Dunajec do Chabówki oraz do Jabłonki i połączenia z drogą krajową  Kraków -  Chyżne.  Główną osią komunikacyjną wsi Kościelisko jest droga gminna  - ulica Stanisława Nędzy Kubińca, wraz z Drogą przez Chotarz. Wieś Dzianisz jest obsługiwana drogą gminną stanowiącą odgałęzienie od drogi nr 958 na terenie Chochołowa, z drugiej strony łączącą się z terenami wsi Kościelisko drogą  przechodzącą przez grzbiet Butorowego Wierchu.   

Gmina Kościelisko liczy niespełna 8,5 tys. mieszkańców (zameldowanych                 w gminie), z czego ponad połowę stanowią mieszkańcy wsi Kościelisko. Jest wyposażona w urządzenia usługowe na poziomie podstawowym. Ośrodkiem usługowym wyższego  rzędu dla mieszkańców gminy jest miasto Zakopane oraz Nowy Targ, jako ośrodek regionalny.  

Na terenie gminy istnieje szereg obiektów zorganizowanej bazy wypoczynkowo            - turystycznej, o różnym standardzie wyposażenia, obecnie w większości funkcjonujących jako ogólnie dostępne. Istnieje też szereg pensjonatów, ponadto znaczna część domów mieszkalnych jest przystosowana do przyjmowania turystów. Do niedawna gmina była słabo  wyposażona w urządzenia narciarskie i sportowe; w ostatnim okresie sytuacja                 ta zmieniła i zmienia się na korzyść, dzięki inwestycjom w Witowie i planowanym               inwestycjom w Kościelisku.   

  1. ZEWNĘTRZNE UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY KOŚCIELISKO 

1.1.  Uwarunkowania wynikające z położenia gminy Kościelisko w pasie przygranicznym.

W ramach współpracy pomiędzy Polska a Słowacją, prowadzoną od 1995 r. przez Polsko Słowacką Komisję Międzyrządową do Współpracy Transgranicznej, w 2001 r.  zakończono prace nad „Strategią rozwoju polsko - słowackich obszarów przygranicznych na lata 2002 - 2006”. 


W obszarach przygranicznych powołano tzw. euroregiony, w tym m.in. Euroregion  „Tatry” w skład którego wchodzi obszar gminy Kościelisko. Euroregiony współpracują ze sobą w ramach międzynarodowej  organizacji pozarządowej pn. Stowarzyszenie Europejskich Regionów Granicznych (SERG). 


W skład Euroregionu „Tatry”, ze strony polskiej wchodzą: miasta Nowy Targ i Zakopane, powiaty nowotarski i tatrzański . Celem euroregionu jest wspólna działalność ukierunkowana na równomierny i zrównoważony rozwój regionu oraz zbliżenie mieszkańców i instytucji po obu stronach granicy. Cele te mają być realizowane w drodze współpracy gospodarczej i kulturalnej, rozwoju turystyki, budowie infrastruktury, systemom wymiany informacji, działań w zakresie ochrony środowiska.  

W planie zagospodarowania przestrzennego województwa Małopolskiego, jako zasadę naczelną, określono zasadę integracji z regionami Słowacji.

Realizowanie wspólnej polityki ochrony zasobów przyrodniczych dotyczy: 

 utworzenia spójnej sieci ekologicznej obszarów chronionych w ramach programu ECONET i NATURA 2000, 
 wspólnego prowadzenia gospodarki wodnej w zlewniach transgranicznych. 


Osiągnięcie integracji przestrzennej wymaga m.in.:

 w zakresie  rozwoju infrastruktury turystycznej, ochrony walorów turystyczno - wypoczynkowych, niedopuszczania do przeinwestowania rejonów turystycznych, utworzenia i zagospodarowania turystycznych sieci transgranicznych, krajoznawczo - kulturowych  szlaków turystycznych,

 rozwoju turystycznych połączeń komunikacyjnych, samochodowych, rowerowych, pieszych i innych, budowy lekkiej kolei Nowy Targ - Jurgów - Spiska Bela oraz Nowy Targ - Czarny Dunajec - Chochołów - Sucha Hora - Tvrdosin,

 objęcia infrastrukturą telekomunikacyjną wszystkich gmin,

 połączenia systemu paliwowo energetycznego w systemami najbardziej rozwiniętych krajów poprzez przystąpienie Polski do Międzynarodowej Agencji Energii (IEA). 

1.2.  Gmina Kościelisko w planie zagospodarowania                przestrzennego województwa małopolskiego


W planie zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego, wskazano na następujące uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego: przyrodnicze, kulturowe, społeczne, gospodarcze i techniczne. W odniesieniu do obszarów gminy Kościelisko, zwrócono przede wszystkim uwagę na wartości przyrodnicze obszaru Podhala, którego część składową stanowi omawiana gmina. 

W planie województwa stwierdzono wyraźną dysproporcję pomiędzy stopniem zwodociągowania i skanalizowania obszarów na terenach wiejskich, co stwarza zagrożenia dla wód powierzchniowych i płytkich wód podziemnych. Odnosi się to w pełni do obszaru gminy Kościelisko Ponadto podkreślono, że na terenach podgórskich i górskich, znacznym utrudnieniem rozwiązania tej kwestii jest duże rozproszenie zabudowy. 

Powiat tatrzański (w skład którego wchodzi gmina Kościelisko) zakwalifikowano  w planie województwa do grupy najbardziej niedoinwestowanych terenów w zakresie             zaopatrzenia w gaz (w ostatnich latach gaz został doprowadzony na teren Zakopanego). 

Gminę Kościelisko wymieniono natomiast jako jedną z gmin podhalańskich przewidzianych do wyposażenia w urządzenia energii geotermalnej, z ujęcia wód geotermalnych Bańska Niżna - Szaflary, przy wspomaganiu z gazowych  ciepłowni szczytowych               w Zakopanem i  Nowym Targu. 

W planie zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego określono strefy i obszary problemowe, różniące się stopniem przekształcenia środowiska                przyrodniczego i zróżnicowanymi - w związku z tym kierunkami działań proekologicznych.

Obszar gminy Kościelisko, jako teren górski zakwalifikowano w całości do strefy „B” - obszarów o wysokich walorach przyrodniczych. Tereny górskie zostały wyróżnione jako obszary odmienne od pozostałych części województwa pod względem gospodarczym i społecznym, których „ukształtowanie, gleby, klimat, bogactwa naturalne i dziedzictwo kulturowe wymagają  opracowania i realizacji specyficznej polityki rozwoju, zagospodarowania i ochrony”. Zwrócono uwagę na to, że proekologiczne działania w strefie „B”  powinny zmierzać do zachowania walorów przyrodniczych terenu, w tym w drodze aktywnego przeciwdziałania ich degradacji m.in. poprzez „zwiększanie powierzchni  terenów podlegających różnym formom ochrony prawnej” oraz „reglamentowanie, na drodze administracyjnej, rodzajów i form działalności gospodarczej, które mogłyby negatywnie oddziaływać na środowisko”.  Jednocześnie wskazano, na to, że obszar ten stwarza jedne z największych, w skali województwa i kraju, możliwości rozwoju „przemysłu turystycznego, który da możliwości zatrudnienia ludności odchodzącej z sektora rolniczego.  

Ochrona wartości przyrodniczych dotyczy przede wszystkim południowej, tatrzańskiej części gminy, położonej w granicach Tatrzańskiego Parku Narodowego. TPN wraz               z Parkiem Narodowym na terenie Słowacji (TANAP), od 1992 r. jest objęty statusem            Rezerwatu Biosfery MaB. 

Tatrzański Park Narodowy stanowi ponadto:

 w ramach sieci ECONET  - obszar węzłowy o znaczeniu międzynarodowym 42M,

 w ramach sieci NATURA 2000 - ostoję siedliskową SOO  - Specjalny Obszar Ochrony oraz ostoję ptasią OSO - Obszar Specjalnej Ochrony.

Poza  terenem TPN wyznaczono  obszarem Natura 2000 – Biały Potok).   

Pozostała część gminy Kościelisko leży w obrębie Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (dawniej - Obszaru Chronionego Krajobrazu Województwa Nowosądeckiego). Poprzednio obowiązujące zasady ochrony tych obszarów zostały zaktualizowane i dostosowane do obecnego podziału administracyjnego kraju.  

  Dolinę rzeki Czarny Dunajec wskazano jako korytarz ekologiczny o znaczeniu międzynarodowym. Ponadto w planie zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego, wymieniono teren osuwiska w obrębie utworów fliszowych w Dzianiszu (mylnie przypisany w ww. planie do gminy Czarny Dunajec), jako wskazany do „ochrony bioróżnorodności”.

Południowa część obszaru gminy (północny pas terenów tatrzańskich, Rów Podtatrzański) leży w obrębie zbiornika wód podziemnych - GZWP nr 441 ZAKOPANE o wodach najwyższej jakości (kl. Ia), występujących w ośrodku szczelinowo - krasowym. Gmina jest ponadto położona w obrębie obszaru występowania wód geotermalnych. Zbilansowane zasoby tych wód w Niecce Podhalańskiej wynoszą około 109 m3 i mogą zaspokoić potrzeby ciepłownicze całego obszaru Podhala. 


W części omawiającej kierunki zagospodarowania przestrzennego, określono cele zagospodarowania przestrzennego oraz kierunki działań. 


Cel strategiczny (sformułowany w „Strategii rozwoju województwa małopolskiego”) brzmi:   MAŁOPOLSKA - REGION SZANS, WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU LUDZI I ÓWCZESNEJ GOSPODARKI; SILNYM AKTYWNOŚCIĄ SWOICH MIESZKAŃCOW, CZERPIĄCYM Z DZIEDZICTWA PRZESZŁOŚCI I ZACHOWYJĄCYM TOŻSAMOŚĆ W INTERUJĄCEJ SIĘ EUROPIE.


Generalny cel zagospodarowania przestrzennego sformułowano w sposób następujący:

HARMONIJNE GOSPODAROWANIE PRZESTRZENIĄ JAKO PODSTAWA DYNAMICZNEGO I ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU WOJEWÓDZTWA.


Cel ten rozwinięto w postaci następujących celów operacyjnych:

 oszczędne i zrównoważone gospodarowanie kopalinami,

 zintegrowana ochrona zasobów wodnych przed zanieczyszczeniem oraz nadmiernym lub nieuzasadnionym zużyciem,

 zwiększenie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego,

 wykorzystanie zasobów glebowych przy uwzględnieniu warunków ekonomicznych                 i racjonalności ekologicznej,

 zapewnienie trwałości ekosystemów leśnych,

 ochrona przyrody i różnorodności biologicznej poprzez zachowanie, wzbogacanie                  i odtwarzanie zasobów przyrody,

 uporządkowanie gospodarki odpadami,

 likwidacja zagrożeń dla środowiska z tytułu zanieczyszczenia powietrza, hałasu, wibracji i promieniowania elektromagnetycznego,

 traktowanie dziedzictwa kulturowego jako trwałego elementu krajobrazu województwa,

 zapewnienie wysokiego poziomu usług w zakresu administracji publicznej,

 zapewnienie elastycznego, łatwo dostępnego systemu szkolnictwa i wysokiej rangi nauki,

 zapewnienie mieszkańcom równego dostępu do kultury,

 zapewnienie mieszkańcom równego dostępu do lecznictwa,

 zapewnienie rozwiniętej infrastruktury sportowo - rekreacyjnej,

 rozwój zagospodarowania turystycznego w harmonii z ochroną przyrody,

 stworzenie warunków do identyfikacji mieszkańca z regionem, 

 efektywne wykorzystanie stanu zagospodarowania, pokonywanie barier i konfliktów, poprawa ładu przestrzennego,

 dobrze rozwinięty system transportowy pod względem technicznym, przestrzennym, gospodarczym, społecznym i środowiskowym,

 zapewnienie zaopatrzenia w wodę wysokiej jakości i odprowadzania ścieków,

 zaspokojenie bieżącego i perspektywicznego zapotrzebowania na gaz odbiorców komunalnych i przemysłowych,

 zaspokojenie bieżącego i perspektywicznego zapotrzebowania na energię elektryczną odbiorców komunalnych i przemysłowych,

 powszechnie dostępne usługi telekomunikacyjne i teleinformatyczne o europejskich standardach,

 harmonijna współpraca na terenach stykowych , wspólne rozwiązywanie problemów o znaczeniu ponadregionalnym. 


Powyżej wymienione cele operacyjne wynikają z przyjętych zasad zagospodarowania przestrzennego. Jako najważniejsze z nich wymieniono:

 przełamywanie barier i ograniczeń rozwoju,

 zdefiniowanie obszarów, w których obowiązują ograniczenia w swobodnym zagospodarowaniu przestrzeni,

 redukcja napięć i konfliktów w funkcjonowaniu struktur przestrzennych,

 efektywne wykorzystanie stanu zainwestowania, wykorzystanie szans i możliwości tkwiących w zagospodarowaniu przestrzennym,

 poprawa ładu przestrzennego. 


Poprawę ładu przestrzennego uznano jako jeden z priorytetów, wskazując                      na zasady, które powinny być przestrzegane w miejscowym planowaniu przestrzennym:

1)  ograniczanie rozproszenia budownictwa, poprzez intensyfikację wykorzystania               terenów mieszkaniowych w ramach istniejącego zagospodarowania,

2)  rozszerzanie terenów mieszkaniowych poza obszar zwartej zabudowy miejscowości,  w pierwszej kolejności na tereny już obecnie silnie obciążone zabudową rozproszoną oraz rezygnacja z wprowadzania nowej i utrwalania istniejącej zabudowy na terenach otwartych,
3)  ograniczanie rozwoju terenów budowlanych liniowo wzdłuż ciągów komunikacyjnych, głownie dróg wyższych rangą, w celu umożliwienia ich rozbudowy i modernizacji,
4)  oznaczanie terenów zalewowych i osuwiskowych, rezygnacja z wprowadzania nowej oraz utrwalania istniejącej zabudowy na terenach zagrożonych powodzią i osuwiskami,
5)  chronienie dziedzictwa kulturowego, kształtowanie harmonijnego krajobrazu, poprzez wykorzystanie walorów środowiska kulturowego i podniesienia atrakcyjności obszarów, przy uwzględnieniu ustaleń konserwatorskich, a także  dostosowanie nowej architektury do tradycji i charakteru substancji zabytkowej,
6)  nawiązywanie w nowej architekturze do lokalnych wzorów i materiałów, zachowywanie regionalnego krajobrazu kulturowego. 

Określając kierunki działań, odniesiono je do: sfery ekologicznej, kulturowej,  infrastruktury społecznej, integracji przestrzennej oraz sfery gospodarczej i technicznej.  Przytaczając je, wybrano kierunki odnoszące się do gospodarki przestrzennej oraz gminy Kościelisko i jej bezpośredniego otoczenia. 


W planie województwa wskazano na następujące kierunki działań (kierunki te przytoczono, odnosząc je do obszaru objętego studium gminy Kościelisko):

1.  W sferze ekologicznej: 

 dotyczące gospodarki kopalinami: ograniczony rozwój eksploatacji na terenach cennych przyrodniczo, w tym m.in. w obrębie Podhalańskiego Obszaru Węzłowego                 o znaczeniu międzynarodowym (cenne złoża kruszywa naturalnego w dolinie Czarnego Dunajca, które powinny być objęte ochroną),

 dotyczące ochrony zasobów wód podziemnych: skuteczna ochrona prawna, minimalizacja zużycia i przeciwdziałanie zanieczyszczeniom (dotyczy to GZWP nr 441 Zakopane obejmującego część gminy Kościelisko),

 dotyczące wykorzystania wód geotermalnych i mineralnych: racjonalizacja ich wykorzystania (dotyczy to wód geotermalnych występujących w Niecce Podhalańskiej, w tym na obszarze gminy),

 dotyczące zasobów wód powierzchniowych: racjonalne kształtowanie zasobów wodnych oparte na korzystnym ekologicznie i gospodarczo zagospodarowaniu zlewni rzek; na terenie gminy Kościelisko (o wysokich walorach przyrodniczych) priorytetowym działaniem jest ochrona   zlewni Dunajca, m.in. przez ograniczanie dopływu zanieczyszczeń z terenów nieskanalizowanych, ochronę źródeł i obszarów źródliskowych z zakazem ich meliorowania, zachowanie bądź wprowadzenie stref buforowych przy dnach dolin i łożyskach rzek i potoków,

 dotyczące ochrony przed powodzią: zwiększanie retencji powierzchniowej poprzez tworzenie małych zbiorników retencyjnych na dopływach Dunajca, kształtowanie pokrycia terenu sprzyjającego retencji wód (zalesienia), poprawę i rozbudowę systemu regulacji cieków i infrastruktury przeciwpowodziowej (budowa zapór przeciwrumowiskowych, stopni, progów, lokalnych umocnień brzegów, a także działania w zakresie gospodarki przestrzennej (ograniczenia zabudowy na terenach zagrożonych powodzią, a w przypadku gminy Kościelisko - na terenach zagrożonych w sytuacjach nagłych wezbrań wód),

 dotyczące wykorzystania energii wodnej: wykorzystanie wód geotermalnych                     do celów ciepłowniczych i tworzenia kąpielisk w miejscach istnienia odwiertów, wykorzystanie energii kinetycznej wód w małych elektrowniach wodnych (dotyczy dopływów Dunajca),

 dotyczące ochrony przed zagrożeniami osuwiskowymi: wskazano na pilną potrzebę wykonania map osuwiskowych, monitorowania potencjalnych terenów osuwiskowych, stosowania zabiegów przeciwerozyjnych i właściwego odwodnienia,

 dotyczące ochrony powietrza: ograniczenie emisji substancji zanieczyszczających powietrze do poziomu zapewniającego wysoką jakość środowiska atmosferycznego,

 dotyczące ochrony środowiska przed hałasem, wibracjami i promieniowaniem niejonizującym: systematyczna poprawa klimatu akustycznego, w tym poprzez zmniejszanie hałasu komunikacyjnego, preferowanie technik i procesów technologicznych minimalizujących wibracje, lokalizowanie źródeł promieniowania niejoniozującego w sposób zapewniający bezpieczeństwo,  

 dotyczące ochrony zasobów glebowych: ochrona gleb przed erozją m.in. przez nie pozostawianie nagiej powierzchni gruntu gleb bez okrywy roślinnej oraz konsekwentne zalesianie gruntów nieprzydatnych dla rolnictwa (o słabych glebach i położonych na stokach o nachyleniu powyżej 15 %),

 dotyczące zasobów leśnych: powiększanie zasobów leśnych oraz poprawa ich kondycji przyrodniczej, m.in. przez przebudowę gatunkową drzewostanów w celu dostosowania składu gatunkowego zbiorowisk leśnych do warunków siedliskowych, przy zapewnieniu właściwej różnorodności biologicznej, wprowadzanie takiej organizacji ruchu turystycznego i urządzeń turystycznych w lasach, które nie kolidują w pełnieniu przez lasy funkcji ekologicznych, 

 dotyczące ochrony przyrody i krajobrazu: kształtowanie spójnej przestrzennie sieci powiązań przyrodniczych, z uwzględnieniem obszarów chronionych, przy podejmowaniu i kontynuowania współpracy z Republiką Słowacką w celu integracji działań, tworzenie warunków przestrzennych dla zapewnienia ochrony prawnej unikatowych i wybitnych walorów przyrodniczych i krajobrazowych, 

 dotyczące gospodarki odpadami: racjonalizacja gospodarki odpadami głównie przez minimalizowanie ilości wytwarzanych odpadów i selektywną ich zbiórkę przy eliminowaniu z odpadów komunalnych - odpadów niebezpiecznych,  wprowadzanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi oraz zgodnego z europejskimi normami systemu odzysku i unieszkodliwiania odpadów,  kompostowanie organicznych frakcji odpadów komunalnych, likwidowanie nielegalnych składowisk.

2.  W sferze kulturowej:

 ochrona, utrzymanie i przywracanie zasobów dziedzictwa kulturowego, w tym             obejmowanie ochroną w studiach uwarunkowań wartościowych obiektów i zespołów (znajdujących się poza rejestrem zabytków),  

 wykorzystywanie i udostępnianie zasobów dziedzictwa kulturowego (wykorzystanie zasobów w sposób nie kolidujący z charakterem i pierwotną funkcją obiektów)

 zachowanie, ochrona i rewaloryzacja historycznych układów przestrzennych              (dotyczy to części Witowa i Dzianisza),

 zachowanie i ochrona krajobrazu kulturowego, w tym powstrzymywanie zanikania specyficznych form krajobrazu, poprzez określenie dla nich nowych funkcji i sposobów utrzymania i wspierania tradycyjnych form rolnictwa na terenach górskich (m.in. hodowli owiec), 

 zachowanie, ochrona i kształtowanie architektury regionalnej: utrzymanie regionalnego krajobrazu architektonicznego Podhala, ochrona najcenniejszych obiektów            „in situ”, tworzenie muzeów typu skansenowego, obejmowanie w studiach uwarunkowań problematyki form zabudowy tradycyjnej oraz egzekwowanie nawiązywania nową architekturą do lokalnych form i materiałów, 

 integrowanie ochrony środowiska kulturowego z ochroną środowiska przyrodniczego,

 tworzenie parków kulturowych (również przez gminy): na obszarze Witowa, w planie województwa wskazano utworzenie skansenu oraz szlaku kulturowego - komunikacyjnego z Zakopanego przez Kościelisko i Witów do Chochołowa, Czarnego Dunajca, Rabki  i Mszany.    

3. W zakresie infrastruktury społecznej: 

Kościelisko zostało w planie województwa małopolskiego zakwalifikowane jako ośrodek gminny - lokalny (na najniższym poziomie hierarchii - o małym potencjale i możliwościach zaspokajania jedynie lokalnych potrzeb mieszkańców z zakresu infrastruktury społecznej). 

Zasadą działań powinno być wykorzystanie istniejącego potencjału oraz poprawa i zmniejszanie dysproporcji dostępności i jakości obsługi. Dotyczy to usług z zakresu:

 administracji publicznej: polepszenia dostępu do placówek samorządowych i wojewódzkich (rozważana jest zlokalizowanie Agendy Kancelarii Marszałka i Placówki Zamiejscowej Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Nowym Targu), 

 nauki i szkolnictwa wyższego, w tym utworzenie małego ośrodka akademickiego           w Nowym Targu, 

 kultury, w tym zwiększenie roli ośrodków regionalnych, m.in. Zakopanego i Nowego Targu jako centrów upowszechniania kultury,

 ochrony zdrowia, w tym m.in. w zakresie lecznictwa szpitalnego (wzmocnienie             w tym zakresie ośrodka regionalnego w Nowym Targu),

 opieki społecznej, w tym rozwoju stacjonarnej pomocy społecznej (m.in. lokalizacja nowych placówek w Zakopanem i Nowym Targu),

 sportu i rekreacji: utworzenie nowych i modernizacja istniejących ogólnodostępnych kompleksów sportowo - rekreacyjnych (sporty wyczynowe oraz  (m.in. lokalizacja wielofunkcyjnej hali sportowej w Zakopanem i Nowym Targu, krytej pływalni               w Nowym Targu).

4. W zakresie integracji przestrzennej: 


Obszar gminy Kościelisko wchodzi w skład wielkoprzestrzennego obszaru problemowego „aktywizacji i promocji produktu turystycznego Małopolski Południowej”, wyodrębnionego w planie zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego (jako jeden z obszarów „integracji społecznej”). Obejmuje on „tereny o najwyższych walorach przyrodniczych i krajobrazowo - kulturowych, stwarzające jedne z największych                w skali województwa i kraju możliwości rozwoju przemysłu turystycznego na szeroką skalę”. Rozwój ten na szansę aktywizować zasobu siły roboczej odchodzące z sektora rolniczego, co będzie miało korzystny wpływ na procesy społeczne(równoważenie rynku pracy, zmniejszanie dysproporcji ekonomicznych wśród mieszkańców). Niezbędne w tym celu jest wspieranie mieszkańców regionu do podejmowania tych działań. Rozwój ten powinien jednak odbywać się z uwzględnieniem uwarunkowań wynikających z ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego. Zwrócono uwagę, że na tym tle rodziły się i nadal będą się rodzić potencjalne konflikty. 


W odniesieniu do obszaru aktywizacji i promocji produktu turystycznego Małopolski Południowej, określono następujące działania służące rozwiązywaniu istniejących               i zapobieganiu potencjalnym konfliktom oraz zmierzające do aktywizacji społeczności regionu i promocji oferowanego produktu turystycznego:

 wspieranie rozwoju wszelkich form turystyki nie kolidujących z wymogami ochrony środowiska przyrodniczego i krajobrazu kulturowego,

 aktywny udział w rozwiązywaniu konfliktów wynikających z kolizji lokalizacyjnych obiektów i form zagospodarowania turystycznego mogących wpływać na stan               środowiska i krajobraz, z wymogami ich ochrony (tworzenie przyjaznego klimatu              negocjacji, wskazywanie lokalizacji alternatywnych, rozpatrywanie skali zamierzonych przedsięwzięć, wskazywanie możliwości  pogodzenia zamierzeń inwestycyjnych                    z wymogami ochrony),

 rozwijanie edukacji społeczności lokalnych w zakresie tworzenia produktu turystycznego w różnej skali (od uruchomiania gospodarstw agroturystycznych po przedsięwzięcia wymagające zaangażowania większej ilości podmiotów),

 włączanie się w promowanie produktu turystycznego obszaru [poprzez pomoc                      w tworzeniu organizacji promocyjnych, wykorzystywanie kontaktów krajowych                              i międzynarodowych zarządu i kadry kierowniczej administracji województwa, dofinansowywanie przedsięwzięć o charakterze promocyjnym  (targów, festiwali, konferencji). 

5.  W sferze gospodarczej: 

Zwrócono tu uwagę na problemy:

1)  efektywnego wykorzystania stanu zainwestowania, tj. właściwego utrzymania stanu posiadania (zabudowy i infrastruktury technicznej), przy zastosowaniu następujących zasad działania:

 adaptacji zainwestowania do nowych warunków rozwoju poprzez restrukturyzację i modernizację,

 efektywne wykorzystanie rezerw tkwiących w użytkowaniu i zainwestowaniu           terenów, przy założeniu rozwoju jakościowego,

 tworzeniu warunków do poprawy jakości życia i rozwoju zrównoważonego             (zachowanie właściwych proporcji miedzy elementami zagospodarowania, poprawy walorów estetycznych, sprostanie zróżnicowanym zapotrzebowaniom na miejsca pracy, zamieszkania i wypoczynku, poprawy sprawności funkcjonowania infrastruktury społecznej i technicznej).

2) przełamywania barier i ograniczeń rozwoju, przy wskazaniu na potrzeby:

 podniesienia poziomu wykształcenia mieszkańców,

 rozwiązanie problemu bezrobocia,

 realizacji ponadlokalnych usług,

 wprowadzenia zmian w kredytowaniu budownictwa mieszkaniowego i uruchomienie mechanizmów powalających na realizację taniego budownictwa dla najuboższych warstw społeczeństwa,

 wprowadzenia zmian w kredytowaniu inwestycji (szczególnie drobnych przedsiębiorstw),

 podniesienia poziomu wyposażenia w instytucje otoczenia biznesu,

 stopniowego zwiększania udziału w gospodarce sektorów innowacyjnych,

 dozbrojenia terenów w zakresie wodociągów i kanalizacji, energii elektrycznej, gazowej oraz w zakresie sieci telefonicznej,

 poprawy stanu technicznego dróg z dostosowaniem ich parametrów technicznych do wymaganej klasy,

 promocji i wzmacniania wśród mieszkańców więzi utożsamiających ich z regionem przy zachowaniu i wykorzystaniu przestrzennego zróżnicowania kulturowego. 

3)  wykorzystanie możliwości i szans tkwiących w zagospodarowaniu przestrzennym;  obszaru gminy Kościelisko dotyczą tu zasady dotyczące zachowania i wykorzystania potencjału środowiska przyrodniczego i zasobów kulturowych, przy zastosowaniu          następujących działań:

 poprawy dostępności komunikacyjnej miejsc o dużych walorach turystycznych,            ze szczególnym uwzględnieniem terenów górskich, poprzez modernizację i rozbudowę dróg, 

 zwiększenie atrakcyjności turystycznej poprzez rozbudowę i podwyższenie                 standardu bazy noclegowej oraz urządzeń towarzyszących obsłudze ruchu turystycznego,

 politykę ograniczającą rozwój działalności gospodarczej mogącej stanowić              zagrożenie dla walorów przyrodniczo - kulturowych obszarów turystycznych,

 dbałość o istniejące zasoby środowiska kulturowego poprzez poprawę stanu                 technicznego oraz właściwe zagospodarowanie ich otoczenia,

 promocja obszarów atrakcyjnych turystycznie i rozbudowa sieci informacji                  turystycznej. 

W planie województwa określono też następujące, nieprzekraczalne bariery w swobodnym zagospodarowaniu przestrzeni (z wyjątkiem obszarów podlegających ochronie przyrodniczej, przytacza się tu wyłącznie bariery odnoszące się do obszaru objętego studium): 

 rezerwaty przyrody, parki narodowe i parki krajobrazowe,

 obszary chronionego krajobrazu (w których nie powinno się lokalizować inwestycji zakłócających walory krajobrazowe; dotyczy to całego obszaru gminy Kościelisko),

 tereny zagrożone występowaniem wód powodziowych (w danym przypadku chodzi           o tereny zagrożone nagłymi wezbraniami wód), 

 zbiorniki wód podziemnych (w obrębie których gospodarowanie powinno być                  uzależnione od lokalnych warunków hydrogeologicznych),

 strefy ochrony wód podziemnych dla wszystkich ujęć (w których zagospodarowanie powinno być zgodne z ustaleniami opracowań ustalających te strefy),

 doliny rzek (które powinny być chronione przed intensywnym zagospodarowaniem              i w maksymalnym stopniu renatulizowane, co pozwoli na ich funkcjonowanie jako           korytarzy ekologicznych o szczególnym znaczeniu dla środowiska przyrodniczego),

 obszary leśne (których powierzchnia nie powinna być zmniejszana),

 obiekty szczególnie cenne kulturowo (które wraz ze swoim bezpośrednim otoczeniem wymagają ochrony konserwatorskiej powodują ograniczenia architektoniczne                    oraz urbanistyczne dla nowych inwestycji),

 strefy ochrony konserwatorskiej (zagospodarowanie których powinno odbywać się na warunkach określonych przez służby konserwatorskie),

 strefy ochrony widokowej, w tym wyznaczone w studium (osie widokowe, ciągi              widokowe, dominanty przestrzenne, panoramy). 

6.  W sferze technicznej:

Określając kierunki działań dotyczące transportu, wskazano przede wszystkim               na potrzebę modernizacji i przebudowy układu głównych dróg, w tym dróg dojazdowych do przejść granicznych, przy dostosowaniu tych dróg do parametrów wynikających z umów i standardów europejskich. Do obszaru gminy Kościelisko odnoszą się następujące działania:

 poprawa dostępności terenów,

 segregacja ruchu na drogach poprzez stworzenie odrębnych tras dla ruchu tranzytowego i lokalnego oraz oddzielenie ruchu kołowego od ruchu rowerowego                i pieszego, zwłaszcza przy przejściu przez miejscowości,

 dbałość o ochronę środowiska poprzez wprowadzenie elementów koniecznych            dla ochrony środowiska naturalnego (przepusty pod drogami,, „zielone mosty” itp.) oraz kształtowanie sieci drogowej  w zgodzie z ładem przestrzennym i warunkami naturalnymi terenu,

 poprawa bezpieczeństwa ruchu na drogach, ograniczenie uciążliwości wywoływanych ruchem,

 ograniczenie obudowywania dróg, zwłaszcza wyższych klas, takie kształtowanie przestrzeni w sąsiedztwie tras drogowych, aby eliminować konflikty relacji: ruch drogowy - zabudowa,

 wyposażenie sieci drogowej w obiekty zaplecza technicznego, w tym w parkingi           i miejsca postojowe w rejonach o dużych walorach widokowych oraz miejsca                  i obiekty obsługi podróżnych na trasach ruchu turystycznego.


W zakresie infrastruktury technicznej określono, m.in.,  następujące działania:

 rozwijanie systemów wodociągowych, ochrona ujęć, poprawa niezawodności          dostaw i jakości wody,

 możliwie szybkie rozwijanie systemów kanalizacyjnych w celu zmniejszenia            dysproporcji w stosunku do wyposażenia w systemy wodociągowe, 

 budowa nowych oraz rozbudowa i modernizacja istniejących oczyszczalni                 ścieków, na terenach zabudowy rozproszonej - realizowanie lokalnych systemów kanalizacji sanitarnej z przydomowymi oczyszczalniami ścieków,

 wyposażenie terenów w gaz, 

 rozbudowa i modernizacja linii i stacji elektroenergetycznych,

 liberalizacja rynku telekomunikacyjnego oraz rozbudowa i modernizacja                   infrastruktury telekomunikacyjnej w celu osiągnięcia standardów europejskich. 


Plan zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego zawiera              ponadto zestawienie terenów zamkniętych w resorcie obrony narodowej. W gminie Kościelisko dotyczy to szeregu działek na terenie wsi Kościelisko: ośrodki wypoczynkowe na Groniku, WSW, Salamandra, ujęcie wody na Spyrkówce (o aktualnym stanie w tym       zakresie informuje pismo Wojewódzkiego Sztabu Wojskowego przekazane w październiku 2010 r. jako wniosek do zmiany studium gminy Kościelisko).  


Określając zadania służące realizacji ponadlokalnych celów publicznych,  w planie województwa, jako zadanie dotyczące obszaru gminy Kościelisko wymieniono jedynie modernizację drogi wojewódzkiej nr 958 relacji Chabówka - Czarny Dunajec - Chochołów - (Witów - Kościelisko) - Zakopane, ujętą w Kontrakcie Wojewódzkim na LATA 2001            - 2003. Droga ta, na obszarze miasta Zakopanego, łączy się z drogą krajową  nr 47. W tej sytuacji – zamierzenia dotyczące przebudowy tej drogi i częściowej zmiany jej trasy nie są obojętne dla gminy Kościelisko.  

1.3. Ochrona prawna obszarów w Gminie Kościelisko

Południowa część gminy jest położona w obrębie Tatrzańskiego Parku Narodowego Narodowego i pokrywającego się z nim (z wyjątkiem Polany Rogoźniczańskiej) obszaru Natura 2000 - Tatry PLC 120001. Obowiązuje ochrona tego obszaru, w tym jego ochrona przed szkodliwymi oddziaływaniami zewnętrznymi; zasady tej ochrony są określane                w odrębnych przepisach i innych dokumentach.  

Tatrzański Park Narodowy, został ustanowiony na mocy rozporządzenia Rady             Ministrów z dnia 30 października 1954 r. w sprawie utworzenia Tatrzańskiego Parku            Narodowego (Dz.U. z 1955 r. Nr 4 poz. 23). Obecnie funkcjonuje na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie Tatrzańskiego Parku Narodowego (Dz. U. z 2003 r. Nr 65 poz. 599).  W § 4 tego rozporządzenia określono zakazy obowiązujące na terenie Parku. Na jego obszarze zabrania się:

1) polowania, wędkowania, rybołówstwa, chwytania dziko żyjących zwierząt, płoszenia              i zabijania, zbierania poroży zwierzyny płowej, niszczenia nor i legowisk zwierzęcych oraz gniazd ptasich i wybierania z nich jaj, 

2) niszczenia lub uszkadzania drzew i innych oślin,

3) pozyskiwania drzew i innych roślin poza miejscami do tego wyznaczonymi,

4) wysypywania, zakopywania i wylewania odpadów lub innych nieczystości, innego             zanieczyszczania wód, gleby oraz powietrza,

5) dokonywania zmian przedmiotów ochrony i obszarów objętych ochroną , 

6) używania, użytkowania, uszkadzania oraz zanieczyszczania przedmiotów oraz obszarów objętych ochrona,

7) zmiany stosunków wodnych, regulacji rzek i potoków, jeżeli służą one innym celom            niż ochrona przyrody,

8) wydobywania skał i minerałów,

9) niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej użytkowania,

10) palenia ognisk, wyrobów tytoniowych, używania źródeł światła o otwartym płomieniu poza miejscami wyznaczonymi,

11) prowadzenia działalności wytwórczej, handlowej, a także rolniczej, hodowlanej                lub chowu zwierząt,

12) zbioru poza miejscami wyznaczonymi dziko rsnących roślin, grzybów oraz ich części,

13) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego, jazdy konnej wierzchem poza szlakami           do tego wyznaczonymi,

14) wprowadzania psów bez smyczy i kagańca,

15) wspinaczki, eksploracji jaskiń lub zbiorników wodnych poza miejscami do tego              wyznaczonymi,

16) ruchu pojazdów poza drogami do tego wyznaczonymi,

17) umieszczania tablic, napisów, ogłoszeń reklamowych i innych znaków niezwiązanych z ochroną przyrody, z wyjątkiem znaków drogowych związanych z ochroną porządku             i bezpieczeństwa publicznego, na przedmiotach objętych ochroną,

18) sprzedaży i spożywania napojów alkoholowych poza miejscami do tego wyznaczonymi,

19) zakłócania ciszy,

20) używania łodzi motorowych, uprawiania sportów wodnych i motorowych, pływania oraz żeglowania,

21) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu,

22) biwakowania poza miejscami wyznaczonymi,

23) prowadzenia badań naukowych w parku narodowym bez zgody dyrektora parku,

24) wprowadzania gatunków roślin lub zwierząt poza ich naturalne miejsce wytypowania,

25) wprowadzania organizmów zmodyfikowanych genetycznie.   

Obszar Natura 2000 Tatry PLC 120001 - ochrony ostoi siedliskowych SOO  (Specjalnych Obszarów Ochrony) oraz ostoi ptasich OSO (Obszarów Specjalnej Ochrony),   został ustanowiony na mocy rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 roku w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 (Dz. U. Nr 229 poz. 2313 ze zm.), wchodzących w skład dwustronnego (polsko-słowackiego) Tatrzańskiego Rezerwatu Biosfery. Obszar ten jest chroniony jako ostoja ptasia o randze europejskiej; 

W 2008 r. ustanowiono obszar Natura 2000  Polana Biały Potok PLH 12006, Został zatwierdzony w dn. 12.12. 2008 r. przez Komisję Europejską jako mający znaczenie               dla Wspólnoty, wobec którego można stosować pełną procedurę z art. 5 Dyrektywy Siedliskowej. Przedmiotem ochrony są typowo wykształcone zbiorowiska torfowiskowe. 

Omawiany obszar obejmuje polany leżące na przedpolu Tatrzańskiego Parku Narodowego (części Polany Biały Potok i Polany Siwej). Jest przecięty kilkoma niewielkimi ciekami. Jego powierzchnia wynosi 53,42 ha. Został zaliczony  do alpejskiego podregionu biogeograficznego. Obejmuje następujące typy siedlisk:

a) górskie bory świerkowe oraz górskie łąki konietlicowe użytkowane ekstensywnie – jako siedliska dominujące (łącznie 87% powierzchni), oraz 

b) górskie i niżowe murawy bliźniaczkowe, ziołorośla górskie i ziołorośla nadrzeczne,  torfowska przejściowe i trzęsawiska, górskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze młak, turzycowisk i mechowisk (łącznie 13% powierzchni).

Potencjalnym zagrożeniem tego obszaru jest naruszenie reżimu wodnego, decydującego o zachowaniu istniejących warunków siedliskowych i zbiorowisk roślinnych, a także wypas owiec (dotyczy to w szczególności niszczenia przez owce języczki syberyjskiej, gatunku bardzo rzadkiego w Polsce) oraz wkroczenie na ten teren trzciny, jako gatunku ekspansywnego. 

Tereny wchodzące w skład tego obszaru stanowią własność prywatną, co może przyczyniać się do trudności zachowania odpowiednich reżimów ochronnych).  

Jak już wspominano w poprzednim rozdziale, od 1997 r., cała gmina Kościelisko,                  z wyłączeniem obszaru TPN, była objęta ochroną jako część Obszaru Chronionego Krajobrazu Województwa Nowosądeckiego, ustanowionego na mocy rozporządzenia Wojewody Nowosądeckiego z dnia 1 października 1997 r. (Dz. U. Woj. Nowosądeckiego z dnia                   6 października 1997 r. nr 43 poz. 147). Załącznikiem do ww. rozporządzenia był Regulamin funkcjonowania Obszaru Chronionego Krajobrazu Województwa Nowosądeckiego.   

Po zmianie układu administracyjnego kraju, ww. przepisy czasowo utrzymano,            na mocy obwieszczenia Wojewody Małopolskiego z  dnia 29 marca 1999 r. w sprawie ustalenia i ogłoszenia wykazu aktów prawa miejscowego wydanych odpowiednio przez wojewodów: krakowskiego, bielskiego, katowickiego, kieleckiego, krośnieńskiego, nowosądeckiego i tarnowskiego, obowiązujących na odpowiednich częściach województwa małopolskiego .  (Dz. U. Woj. Małopolskiego nr 11 poz. 77). 

Obecnie, na mocy Rozporządzenia Wojewody Małopolskiego Nr 92/06 z dnia               24 listopada 2006 r., ustanowiono Południowomałopolski Obszar Chronionego Krajobrazu (Dz.Urz. Województwa Małopolskiego nr 801 poz. 4862 z 2006 r.). W skład tego obszaru wchodzi cała gmina Kościelisko, z wyłączeniem terenów położonych w granicach Tatrzańskiego Parku Narodowego (z wyjątkiem Polany FRogoźniczańskiej), obejmująca fragmenty następujących jednostek fizjograficznych: Rowu Podtatrzańskiego, Pogórza Gubałowsko - Spiskiego oraz Kotliny Orawsko - Nowotarskiej. 

Stosownie do ww. rozporządzenia w sprawie Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, w jego obrębie wprowadzono ustalenia dotyczące czynnej  ochrony ekosystemów, w celu zachowania ich trwałości oraz zwiększenia różnorodności biologicznej. W szczególności:

1. Ustalenia dotyczące czynnej ochrony ekosystemów leśnych:

· utrzymanie ciągłości i trwałości ekosystemów leśnych,

· sprzyjanie tworzeniu zwartych kompleksów leśnych,

· tworzenie i odtwarzanie stref ekotonowych, celem zwiększenia bioróżnorodności,

· utrzymywanie i tworzenie leśnych korytarzy ekologicznych ze szczególnym uwzględnieniem możliwości migracji dużych ssaków,

· zalesianie i zadrzewianie gruntów mało przydatnych do produkcji rolnej i nie                 przeznaczonych na inne cele, z wyłączeniem terenów na których występują nieleśne             siedliska przyrodnicze podlegające ochronie, siedliska gatunków roślin, grzybów                  i zwierząt związanych z ekosystemami nieleśnymi, a także miejsca pełniące funkcje punktów i ciągów widokowych na terenach o dużych wartościach krajobrazowych,

· pozostawianie drzew o charakterze pomnikowym, drzew dziuplastych, części drzew obumarłych aż do całkowitego ich rozkładu,

· zachowanie śródleśnych cieków, mokradeł, polan, torfowisk, wrzosowiska, muraw kserotermicznych i piaskowych oraz polan o wysokiej bioróżnorodności,

· utrzymanie odpowiedniego poziomu wód gruntowych dla zachowania siedlisk            wilgotnych i bagiennych,

· zachowanie siedlisk chronionych i zagrożonych gatunków roślin, zwierząt                i grzybów,

· działania na rzecz czynnej ochrony oraz reintrodukcji rzadkich i zagrożonych gatunków zwierząt i grzybów. 

2.  Ustalenia dotyczące czynnej ochrony ekosystemów nieleśnych:

· przeciwdziałanie procesom zarastania łąk i pastwisk cennych ze względów przyrodniczych i krajobrazowych,

· zachowanie śródpolnych torfowisk, obszarów wodno - błotnych, oczek wodnych wraz z pasem roślinności stanowiącej ich obudowę biologiczną oraz obszarów           źródliskowych cieków,

· kształtowanie zróżnicowanego krajobrazu rolniczego poprzez zachowanie mozaiki pól uprawnych, miedz, płatów wieloletnich ziołorośli, a także ochronę istniejących oraz formowanie nowych zadrzewień i zakrzewień śródpolnych i przydrożnych,

· utrzymanie i zwiększanie powierzchni trwałych użytków zielonych,

· prowadzenie zabiegów agrotechnicznych z uwzględnieniem wymogów zbiorowisk roślinnych i zasiedlających je gatunków fauny, zwłaszcza ptaków (odpowiednie             terminy, częstość i techniki koszenia),

· utrzymanie poziomu wód gruntowych odpowiedniego dla zachowania bioróżnorodności,

· zachowanie i odtwarzanie korytarzy ekologicznych,

· zachowanie siedlisk chronionych i zagrożonych gatunków roślin, zwierząt                             i grzybów,

· działania na rzecz czynnej ochrony oraz reintrodukcji rzadkich i zagrożonych gatunków roślin, zwierząt i grzybów. 

3.  Ustalenia w zakresie czynnej ochrony ekosystemów wodnych:

· zachowanie zbiorników wód powierzchniowych wraz z ich naturalną obudową        biologiczną,

· utrzymanie i tworzenie stref buforowych wzdłuż cieków wodnych oraz wokół zbiorników wodnych, w tym starorzeczy i oczek wodnych, w postaci pasów szuwarów, zakrzewień i zadrzewień jako naturalnej obudowy biologicznej, celem zwiększenia bioróżnorodności oraz ograniczenia spływu substancji biogennych,

· prowadzenie prac regulacyjnych cieków wodnych tylko  w zakresie niezbędnym dla ochrony przeciwpowodziowej i w oparciu o zasady dobrej praktyki utrzymania rzek i potoków górskich,

· zwiększanie retencji wodnej, odtwarzanie funkcji obszarów źródliskowych                o dużych zdolnościach retencyjnych,

· zachowanie i odtwarzanie korytarzy ekologicznych opartych o ekosystemy wodne, celem zachowania dróg migracji gatunków,

· działania na rzecz czynnej ochrony oraz reintrodukcji rzadkich i zagrożonych             gatunków roślin, zwierząt i grzybów. 

W obrębie omawianego Obszaru wprowadza się następujące zakazy:

1)  zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenie ich nor, legowisk, innych schronień i miejsc rozrodu oraz tarlisk, złożonej ikry, z wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania czynności związanych z racjonalną gospodarką rolną, leśną, rybacką                  i łowiecką,

2)  realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.  Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627, z późn. zm.); zakaz ten nie dotyczy realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których przeprowadzona procedura oceny oddziaływania na środowisko wykazała brak niekorzystnego wpływu na przyrodę Obszaru, 

3)  likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych, jeżeli nie wynikają one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego, wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontów lub naprawy urządzeń wodnych,

4)  wydobywania do celów gospodarczych skał, w tym torfu oraz skamieniałości, w tym szczątków roślin i zwierząt, a także minerałów; zakaz nie dotyczy terenów objętych koncesjami wydanymi na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. nr 27, poz. 96, z późna zm.) lub ustaleniami miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obowiązujących w dniu wejścia w życie rozporządzenia,

5)  wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, w wyjątkiem prac związanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budową, odbudową, naprawą lub remontem urządzeń wodnych,

6)  dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli służą innym celom niż ochrona przyrody lub zrównoważone wykorzystanie użytków rolnych i leśnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka,

7)  likwidowania naturalnych zbiorników wodnych, starorzeczy i obszarów wodno-błotnych,

8)  lokalizowania obiektów budowlanych w pasie szerokości 50 m od linii brzegów rzek, jezior i innych zbiorników wodnych, z wyjątkiem urządzeń wodnych oraz obiektów służących prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej lub rybackiej; zakaz nie dotyczy miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obowiązujących                   w dniu wejścia w życie rozporządzenia. 

Oprócz obszarów objętych ochroną na terenie gminy  ochrona prawna obejmuje pomniki przyrody oraz obiekty o wysokich wartościach kulturowych, wpisane do rejestru zabytków. 

Ochrona obiektów o wysokich wartościach przyrodniczych obejmuje sześć pomników przyrody – głownie pojedynczych drzew, na terenie wsi Kościeliska i Dzianisza              (wymienionych w rozdziale 3.1).   

Ochrona konserwatorska obejmuje, na obszarze Tatrzańskiego Parku Narodowego, obejmuje 19 zgrupowań szałasów bądź pojedynczych szałasów pasterskich położonych w dolinach i na polanach tatrzańskich (wymienionych w rozdziale 3.2). W pozatatrzańskiej części gminy ochrona konserwatorska obejmuje jedynie dwa obiekty: 

a) „Dyrektorówkę” lub „dom Dłuskich” w Kościelisku, nr rejestru A-742; ochroną objęte jest też najbliższe otoczenie willi, z naturalnym drzewostanem,

b) kapliczkę Matki Boskiej Bolesnej i św. Jana na działce nr ewid. 1600, nr rejestru                     B-159; ochroną objęte jest też najbliższe otoczenie kapliczki, wraz z istniejącym drzewostanem,  

1.4.  Uwarunkowania wynikające z położenia gminy                     w obrębie obszaru górniczego oraz występowania udokumentowanych złóż surowców mineralnych
Gmina Kościelisko położona w obrębie złoża wód geotermalnych „Podhale”,                 na mocy koncesji nr 9/2000 z dnia 31 lipca 2000 r. udzielonej PEC „Geotermia Podhalańska” na wydobywanie wód geotermalnych, była objęta terenem i obszarem górniczym „Podhale”. Koncesja ta wygasła, zgodnie z decyzją Ministra Środowiska nr DGhg-477-5/7698/05/JC z dnia 19.10.2005 r. 

4 marca 2009 r. Minister Środowiska udzielił Przedsiębiorstwu DORADO Sp.                   z o.o. z siedzibą w Zakopanem koncesji nr 4/2009 na wydobywanie wód termalnych ze złoża „Szymoszkowa” z obszarem górniczym położonych na terenie Zakopanego i gminy Kościelisko. W toku postępowania o wydanie koncesji na wydobywanie wód termalnych             z tego złoża, Wójt Gminy Kościelisko uzgodnił wniosek w tej sprawie pod warunkiem, że przewidywane szkodliwe wpływy na środowisko będą nieznaczne w rozumieniu art. 53 ust. 6 ustawy Prawo Geologiczne i górnicze.  Z wykonanego Raportu o oddziaływaniu planowanego przedsięwzięcia na środowisko  wynika, że wpływ na środowisko eksploatacji złoża będzie niewielki (wody położone są głęboko pod powierzchnią terenu). Przedkładane dokumentacje planistyczne i projektowe dotyczące terenów w obrębie omawianego              obszaru górniczego, uzgadniane są przez Urząd Górniczy bez uwag. Biorąc pod uwagę                    nieznaczne szkodliwe wpływy na środowisko, na mocy uchwały nr XXVII/180/09 Rady Gminy Kościelisko z dnia 6.04.2009 r. – odstąpiono od obowiązku sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru górniczego Szymoszkowa.  

Na obszarze gminy istnieje udokumentowane złoże kruszywa naturalnego                  „Kojsówka” ujęte w „Bilansie zasobów kopalin i wód podziemnych w Polsce”, prowadzonym przez Ministra Środowiska. Złoże to jest położone w dolinie Czarnego Dunajca,                    na terenie leśnym. 

1.5. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy określone we wnioskach  do studium 

Poniżej omawia się wnioski zgłoszone do studium w 2005 r. oraz w roku 2010, dotyczące zmiany studium.
Wojewoda Małopolski

1. Pismo nr RR.XIV.EW.7041-1-8-05  z dnia 4. 08. 2005 r.:


W studium należy uwzględnić:

1)  zasady określone w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego województwa oraz strategii rozwoju             gminy (jeśli gmina dysponuje takim opracowaniem),

2)  obowiązujące przepisy (ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,               Prawo ochrony środowiska i inne); wymagania z zakresu ochrony środowiska  należy określić na podstawie opracowania ekofizjograficznego, 

3)  w projekcie studium należy:

 zwrócić uwagę na konieczność ograniczania rozproszenia zabudowy,

 oddzielenie terenów mieszkaniowych od usługowych i usługowo - przemysłowych, 

 dążyć do kompleksowego rozwiązania problemów zabudowy ze szczególnym uwzględnienia gospodarki wodno - ściekowej, gospodarki odpadami i kształtowania systemów zieleni, 

 uwzględnić obszary osuwiskowe i tereny o trudnych warunkach geotechnicznych, w tym zagrożone ruchami masowymi i powodziami, udokumentowane złoża kopalin,

 zapewnić zachowanie walorów krajobrazowych, 

 uwzględnić istniejące formy ochrony przyrody, trasy migracji zwierząt oraz ochronę terenów stanowiących obudowę cieków wodnych,

 określić obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie planów miejscowych.

4)  projekt studium należy uzgodnić z Wojewódzkim Konserwatorem Przyrody działającym z upoważnienia Wojewody Małopolskiego.

Małopolski Urząd Wojewódzki - Wydział Środowiska i Leśnictwa

Pismo nr ŚR VI.KS 7041-64-05 z dnia 09.07.2005 r.:

 
W studium należy uwzględnić:

1)  uwarunkowania wynikające:

  z położenia gminy na Obszarze Chronionego Krajobrazu,

  z położenia części gminy na terenie Natura 2000 „Tatry”,

2)  ochronę lokalnych i ponadlokalnych korytarzy ekologicznych, terenów stanowiących obudowę cieków oraz terenów szczególnie cennych przyrodniczo,

3)  przepisy art. 72 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo ochrony środowiska dotyczące zapewnienia równowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami, w tym ochrony walorów krajobrazowych i warunków klimatycznych. 

Małopolski Urząd Wojewódzki - Wydział Środowiska i Leśnictwa

Pismo nr ŚR.VI.MSk.6651-13-05  z dnia 28.07.2005 r.:


Pismo zawiera informację o pomnikach przyrody na obszarze gminy. Informuje też o Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 Tatry PLC120001, utworzonego jako obszar ochrony ptaków na mocy rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 r. (Dz.U. nr 229, poz. 2313), obejmującym tereny Tatrzańskiego Parku Narodowego. 

Małopolski Urząd Wojewódzki - Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego
Pismo nr WB.IV.7041-29/10  z dnia 17.09.2010 r.:
Nie zgłasza wniosków do zmiany studium.  
Zarząd Województwa Małopolskiego

1. Pismo nr SW.I.7322/2-11/05  z dnia 20 lipca 2005 r.:

Zwrócono uwagę na obowiązek uwzględnienia w Studium:

1.  Kształtowania rozwoju osadnictwa poprzez:

 działania prawne: jednoznaczne, precyzyjne ograniczenia zmierzające do ochrony terenów otwartych i zahamowania rozwoju zabudowy rozproszonej,

 działania organizacyjne: wspieranie uzbrojenia terenów ze środków publicznych jedynie dla obszarów o określonej intensywności zagospodarowania,

 ograniczanie rozproszenia zabudowy poprzez intensyfikacje wykorzystania istniejących terenów mieszkaniowych,

 rozszerzanie terenów mieszkaniowych w pierwszej kolejności na tereny                           z zabudową rozproszoną,

 uwzględnianie wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni                    publicznych.

2.  Wyrównywania szans życiowych osób niepełnosprawnych poprzez:

 rozwój placówek specjalnych i integracyjnych na obszarach wiejskich,

 usuwanie barier architektonicznych i komunikacyjnych.

3.  Ochrony i właściwego gospodarowania zasobami środowiska naturalnego, poprzez:

 uwzględnienie ustaleń „Wojewódzkiego planu gospodarki odpadami”,

 likwidację dzikich wysypisk,

 modernizację istniejących składowisk,

 uwzględnienie rozbudowy systemu geotermalnego w gminie,

 ograniczenie emisji ze źródeł komunikacyjnych w drodze: preferowania transportu zbiorowego, organizacji ruchu, budowy tras rowerowych (Trasa Tatrzańska).

4. Zalesiania nieużytków i słabych gruntów rolnych, poprzez:

 rozszerzanie terenów przeznaczonych do zalesienia poprzez kształtowanie granicy polno - leśnej,

 dostosowanie składu gatunkowego lasów do typu siedlisk,

 dążenie - przy rozpatrywaniu wniosków o przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne, planowania zalesienia gruntów o podobnym areale.

5.  Ochrony zasobów kulturowych i krajobrazu poprzez:

 uwzględnienie uwarunkowań wynikających z położenia gminy w Obszarze              Chronionego Krajobrazu,

 podporządkowanie rozwiązania ochronie krajobrazu i powstrzymaniu jego                     degradacji.

6.  Ochrony dziedzictwa kulturowego poprzez:

 respektowanie wartości układu ruralistycznego,

 wykorzystanie walorów środowiska kulturowego dla kształtowania ładu                    przestrzennego i podniesienia atrakcyjności obszarów,

 nawiązywanie w nowej architekturze do lokalnych wzorów i materiałów                           i konsekwentne egzekwowanie prawa w tym zakresie,

 ochronę najcenniejszych obiektów „in situ”.

7.  Zwiększenie obszarów objętych formami ochrony przyrody poprzez:

 tworzenie nowych obszarów chronionych,

 kształtowanie spójnej przestrzennie sieci powiązań przyrodniczych,

8.  Ochrony i gospodarowania kopalinami poprzez:

 minimalizowanie zużycia zasobów naturalnych poprzez kontrolę ilości ujęć wód podziemnych,

 bezwzględną ochronę istniejących nisz źródliskowych.

9.  Dobrze rozwiniętego systemu powiązań komunikacyjnych, poprzez:

 rozważenie utrzymania rezerw terenu dla modernizacji dróg wraz z urządzeniami infrastruktury towarzyszącej,

 modernizację drogi wojewódzkiej nr 958,

 ustalenie dla dróg szerokości w liniach rozgraniczających (umożliwienie doprowadzenia ich do odpowiednich parametrów),

 zapewnienie dojść i dojazdów do dróg publicznych.  

10.  W zakresie infrastruktury technicznej:

 poprawy systemów infrastruktury technicznej, zwłaszcza wodno - kanalizacyjnej (budowy systemów kanalizacji zbiorczej). 
2. Pismo nr PR.VIII.7322/1-23/10:

Zgodnie z ustaleniami Strategii Rozwoju Województwa Małopolskiego oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa, w studium należy uwzględnić:

1) w zakresie kształtowania rozwoju osadnictwa - jednoznaczne ograniczenia w dokumentach planistycznych zmierzające do ochrony terenów otwartych przed zainwestowaniem oraz zahamowania rozwoju zabudowy rozproszonej, oraz uwzględnienie wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych,

2) w zakresie wyrównywania szans życiowych osób niepełnosprawnych – rozwój placówek specjalnych i integracyjnych oraz usuwanie barier architektonicznych i komunikacyjnych,

3) w zakresie ochrony i gospodarowania zasobami środowiska naturalnego – uwzględnienie uwarunkowań wynikających z położenia w obszarze o wysokich wartościach krajobrazowych i przyrodniczych (Tatrzański Park Narodowy, Obszary Natura 2000,                 Południowomaloposki Obszar Chronionego Krajobraz,), uwzględnienie ustaleń „Planu Gospodarki Odpadami Woj. Małopolskiego”, ograniczenie emisji ze źródeł komunikacyjnych, uwzględnienie granic i ochrona udokumentowanych złóż surowców mineralnych oraz istnienia Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 441,

4) zalesianie nieużytków i słabych użytków rolnych, 

5) podnoszenie retencyjności dorzeczy i zwiększenie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego, w tym m.in. wyznaczenie stref zagrożenia powodziowego i niedopuszczanie              w nich do nowej zabudowy oraz stosowanie obudowy biologicznej cieków,

 6) w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego – respektowanie wartości układu ruralistycznego, wykorzystanie walorów środowiska kulturowego dla kształtowania ładu przestrzennego i podniesienia atrakcyjności obszarów, nawiązywanie w nowej architekturze do lokalnych wzorów i materiałów, ochrona najcenniejszych obiektów „In situ”,

7)  zwiększenie obszaru objętego różnorodnymi formami ochrony przyrody poprzez                      tworzenie nowych obszarów chronionych i kształtowanie spójnej przestrzennie sieci powiązań przyrodniczych,

8)  w zakresie komunikacji – m.in. rozważenie utrzymania rezerw terenu dla modernizacji dróg z urządzeniami towarzyszącymi, ustalenie szerokości dróg w liniach rozgraniczających,

9) w zakresie infrastruktury technicznej – poprawa systemów zarządzania infrastrukturą techniczną, uwzględnienie istniejącej linii 110 kV ze strefą ochronną. 

Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków - Delegatura w Nowym Targu 
1. Pismo nr OZNT-I/AZ/358/05  z dnia 21.07.2005 r.:

Wnioskuje o:

1)  ujęcie w studium wszystkich obiektów wpisanych do rejestru zabytków, 

2)  wyznaczenie stref ochrony konserwatorskiej dla zabytkowych zespołów zagrodowych, obejmujących najstarsze części poszczególnych miejscowości,
3)  uwzględnienie w studium zaktualizowanej listy adresowej obiektów objętych                  ewidencją zabytków. 
2. Pismo nr ONZT.JH.530-62/10 z dnia 4.10.2010 r.:

Wskazano główne kierunki ochrony wartości kulturowych, w tym:

- tworzenie warunków zintegrowanej ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego,

- kształtowanie nowych wartości kulturowych i przyrodniczych gminy.

Wnioskuje o uwzględnienie w studium:

- obszaru Tatrzańskiego Parku Narodowego,

- obiektów wpisanych do rejestru zabytków,

- ochronę obiektów znajdujących się w aktualnej gminnej ewidencji zabytków, 

-  obiektów objętych ochroną na mocy miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i innych, które nie zostały ujęte w ww. formach ochrony zabytków,

- ochronę ewentualnych odkrytych stanowisk archeologicznych.

W studium należy:

1) przedstawić i rekomendować do objęcia ochroną obiekty o dużej wartości artystycznej lub historycznej, układy urbanistyczne, ruralistyczne i zespoły budowlane, w tym               historyczne układy dróg, sposób lokalizacji domów, rozgraniczenia działek decydujące                 o historycznym rozplanowaniu zespołów oraz obiekty myśli technicznej i dzieła      budownictwa obronnego,

2) ustalić obszary o wartościach historyczno-kulturowych rekomendowane do ustalenia stref ochrony konserwatorskiej, 

3) ustanowić  oraz strefy ochrony i kształtowania krajobrazu na terenach przeznaczonych pod zabudowę, głównie na styku terenów otwartych, mających na celu zachowanie atrakcyjnych widoków i panoram wsi, a także stref strefy ochrony sylwety wsi,                           z zakazami sytuowania zabudowy na eksponowanych stokach i w górnych partiach wzniesień oraz ograniczeniami gabarytowymi.  

Wojewódzki Sztab Wojskowy, Kraków

 1. Pismo nr 4863 z dnia 03. 08. 2005 r.:

Pismo zawiera informacje o następujących kompleksach terenów wojskowych - zamkniętych (wykaz numerów działek, mapki):

1)  kompleks wojskowy nr 3526 Kościelisko - Gronik,

2)  kompleks wojskowy nr 3528 Kościelisko,

3)  kompleks wojskowy nr 7753 Kościelisko - Spyrkówka. 
W związku z tym wnosi o zaznaczenie ww. terenów na rysunku studium.

2. Pismo nr 4081/10 z dnia 6.10.2010 r.:

Zawiera aktualny wykaz terenów zamkniętych – wojskowych:

1) kompleks wojskowy nr 3526 Kościelisko – Gronik: działki nr 4061, 4062, 4065, 4066/1. 4261/1,  cz, dz. 3954, cz.dz. 3553.

2) kompleks wojskowy nr 3528 Kościelisko: działki nr 2709/2, 2711/3, 2704/8, 2704/11, 2704/13, 2712/5, 2712/7, 2712/9, 2705/1, 2705/4, 2705/5, cz. dz. 2705/6, 2745/2, 2754/14, 2745/13, 2745/8, 2740/3, 2741/5, 2741/6, 2742/4, 2743/2, 2744/1.

3) kompleks wojskowy nr 7753 Kościelisko – Spyrkówka (ujęcie wody): 3936/2, 3953/2, cz. dz. 3954.  

W studium należy wyłączyć ww. tereny z opracowania, zapewnić dalsze bezkolizyjne funkcjonowanie kompleksów wojskowych, nie należy naruszać istniejących dróg dojazdowych. 

Karpacki Oddział Straży Granicznej
1. Pismo nr KA/3589/1107/05 z dnia 13.07.2005 r.:

Nie wnosi uwag i wniosków do studium.

2. Pismo nr UA-GU/3092/10 z dnia 22.09.2010 r.:
Wnosi, by w studium uwzględnić zapisy art. 17 i 21 Umowy między Rzeczpospolitą              Polską a Republiką Słowacką o wspólnej granicy państwowej z dnia 6 lipca 1995 r. m.in. dotyczy to uprawnień do wypowiadania się stałej Polsko Słowackiej Komisji Granicznej             w sprawie przedsięwzięć technicznych w bezpośredniej bliskości granicy.  
Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Krakowie
Pismo nr OP.KG.7041-10-18-10 z dnia 25.11.2010 r.:

Wnosi, o zwrócenie uwagi na:

1. Analizę wpływu realizacji postanowień dokumentu na Obszar Natura 2000 PLH 20026 Polana Biały Potok oraz integralność tego obszaru i jego powiązania z terenami cennymi przyrodniczo,

2. Ocenę wpływu realizacji postanowień dokumentu na istotne elementy przyrody                         i krajobrazu, w tym na: 

- zachowanie cennych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk występowania gatunków               podlegających ochronie,

- zachowanie drożności korytarzy ekologicznych, w tym ciągłości ekologicznej cieków wodnych oraz regionalnego korytarza ekologicznego, biegnącego w zachodniej części planu,

- pozostawienie nie zabudowanych ciągów i otwarć widokowych,

- pozostawienie strefy wolnej od zainwestowania wzdłuż granicy lasów,

- zachowania otuliny biologicznej cieków.

3. Wykonania inwentaryzacji przyrodniczej, zarówno pod kątem siedlisk, jak i gatunków. 

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie

1. Pismo nr ZP-5060-9-1982/RK/05 z dnia 25.07.2005 r.:

W studium należy uwzględnić:

1) 
obszary wyznaczone w „Studium określającym granice obszarów bezpośredniego            zagrożenia powodzią dla terenów nieobwałowanych w zlewni Górnego Dunajca do ujścia Popradu” ,

2) 
w przypadku sporządzania studium na obszarach nie objętych ww. opracowaniu, należy wyznaczyć:

a)  obszary zagrożone zalaniem wodami powodziowymi,

b)  obszary osuwiskowe oraz zagrożone rozmyciem w czasie większych wezbrań - na terenach przybrzeżnych, położonych wzdłuż cieków bez trwałej zabudowy regulacyjnej na wielką wodę, 

c)  obszary depresyjne i bezodpływowe.

Na ww. obszarach należy maksymalnie ograniczyć zainwestowanie, w szczególności - wykluczyć zabudowę kubaturową, w tym: inwestycje mogące znacząco oddziaływać na środowisko i obiekty użyteczności publicznej.

W przypadku podjęcia przez kompetentne władze decyzji o możliwości lokalizacji obiektów kubaturowych na terenach, o których mowa w pkt 2a, rozwiązania konstrukcyjno - techniczne tych obiektów należy dostosować do występujących zagrożeń. 

W przypadku podjęcia przez kompetentne władze decyzji o możliwości lokalizacji obiektów kubaturowych na terenach, o których mowa w pkt 2b, należy przeprowadzić rozpoznanie geologiczne podłoża, dostosować rozwiązania konstrukcyjne obiektów kubaturowych do lokalnych warunków geotechnicznych oraz przeprowadzić wcześniejszą, kompleksową regulację cieku (umocnienia zapobiegające erozji linii brzegowej). 

W piśmie zwraca się uwagę na to, że najbardziej skuteczna ochrona przed skutkami powodzi polega na ograniczeniu zabudowy na terenach zalewowych. 

3)  należy uwzględnić pasy ochronne wzdłuż cieków (wyłączone spod zabudowy kubaturowej, zagospodarowane jako porost łęgowy lub łąki i pastwiska), w celu:

 umożliwienia dostępu do wody w ramach powszechnego korzystania z wód,

 zapewnienia przestrzeni dla swobodnego spływu wód powodziowych i lodów,

 utrzymania lub poprawy stanu ekosystemów wodnych i od wody zależnych, ochrony otuliny biologicznej cieków,

 umożliwienia administratorowi cieków prowadzenia robót remontowych i konserwacyjnych w korytach cieków. 

       Zalecana szerokość ww. pasów ochronnych wynosi min. 15 m od górnej krawędzi skarpy brzegowej (powinna być dostosowana do wielkości cieku, uwarunkowań siedliskowych, biologicznych i lokalnych).

2. Pismo nr NU-5060-33-4463/10 z dnia 30.09.2010 r.:

Potwierdza zobowiązanie do uwzględnienia w studium gminy obszarów wyznaczone                 w „Studium określającym granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów nieobwałowanych w zlewni Górnego Dunajca do ujścia Popradu”. Potwierdza również, że najskuteczniejszym i najwłaściwszym sposobem uniknięcia szkód w obszarach narażonych na zagrożenia powodzią jest maksymalne ograniczenie ich zainwestowania,               a w szczególności zabudowy kubaturowej. Proponuje wyznaczenie granicy zalania wodami powodziowymi o prawdopodobieństwie występowania raz na 200 lat (w rozmowie telefonicznej Gmina uzyskuje zgodę na pozostawienie w studium granicy tzw. wody stuletniej).  

Zarząd Dróg Wojewódzkich w Krakowie

Pismo nr ZDW DI-2/TL/1341/6590/2005 z dnia 20.07.2005 r.: 

Przekazano informację, że parametry drogi wojewódzkiej nr 958 - powinny odpowiadać wymaganiom klasy G. Biorąc pod uwagę obowiązujące normy hałasu, należy zachować odległość budynków mieszkalnych wynoszącą 50 m „od drogi” (nie sprecyzowano,                 czy określenie to odnosi się do krawędzi jezdni, czy do linii rozgraniczających drogi).  

Obsługa terenów zagospodarowanych - poprzez istniejące włączenia do dróg wojewódzkich. Włączenia (skrzyżowania i zjazdy) powinny być modernizowane w przypadku nowej zabudowy generującej ruch. Na terenach nowej zabudowy należy zaprojektować sieć dróg dojazdowych połączonych skrzyżowaniami z drogami wojewódzkimi, w uzgodnieniu                 z zarządcą drogi i w sposób zgodny z Rozporządzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2.03.1999 r. (Dz. U. 42.99). Należy unikać projektowania zjazdów               bezpośrednio z drogi wojewódzkiej.  

Okręgowy Urząd Górniczy   
1. Pismo nr XX/511/00919/05/03824/ZDS z 14.07.2005 r.:

Informuje o przekazaniu zobowiązania do zajęcia stanowiska w sprawie studium - Przedsiębiorstwu Energetyki Cieplnej „Geotermia Podhalańska” w Zakopanem. Koncesja                    ta wygasła z dniem 29.10.2005 r.

W dniu 4.03.2009 r., Minister Środowiska udzielił koncesji nr 4/2009 przedsiębiorstwu DORADO Sp. z o.o. na wydobywanie wód termalnych, ustanawiając jednocześnie obszar górniczy, położony częściowo na terenie miasta Zakopanego i częściowo na terenie gminy Kościelisko. 

2. Pismo nr KRA/511/0037/10/05/762/BS z dnia 16.09.2010 r.:
W związku z występowaniem w granicach Gminy Kościelisko terenu górniczego                „Szymoszkowa”, jako niezbędne wskazano uwzględnienie w zmianie studium ewentualnych uwag i wniosków „DORADO” Sp. z o.o. w Zakopanem, Polana Szymoszkowa 2, zobowiązując jednocześnie ww. przedsiębiorstwo do zajęcia pisemnego stanowiska                 w sprawie zmiany studium. Określono też zagadnienia, do których należy się odnieść.  
„Geotermia Podhalańska” 

1. Pismo nr  PEC GP/GW/275/2006 z dnia 20 stycznia 2006 r.:

Pismo zawiera informację o wygaśnięciu, z dniem 29.10.2005 r.  koncesji na wydobywanie wód geotermalnych ze złoża „Podhale”.

Małopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny
Pismo nr WSE.NNZ.432/548/10  z dnia 20.09.2010 r.: 

Stwierdza, że obowiązujące przepisy nie określają kompetencji Państwowej Inspekcji  Sanitarnej do uzgadniania projektów studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin. 
Wspólnota Leśna Uprawnionych Wsi w Witowie
1. Pismo 112/05 z dnia 1.09.2006 r.:

Pismo zawiera wniosek o pozostawienie Polany Siwej w Dolinie Chochołowskiej                      w dotychczasowym użytkowaniu, bez dodatkowej zabudowy i dodatkowych punktów            gastronomicznych (obsługę ruchu turystycznego zapewniają obiekty położone                          na wschodnim brzegu polany). 

Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot 

1. Pismo z dnia 16.02.2006 r.:

Pismo zawiera postulaty dotyczące ochrony środowiska przyrodniczego na obszarze                gminy, w tym ochrony naturalnego charakteru lasów, dolin rzek i potoków, ochrony                źródliskowych odcinków rzek i potoków  oraz ujęć wody.  W szczególności pismo zawiera postulat uwzględnienia w studium:

1)  zakazu zabudowy terenów lasów i zalesień oraz terenów rolnych, a także terenów  przyrodniczo cennych, 

2)  zachowania wokół lasów około 30 metrowej strefy wolnej od zabudowy,

3)  dopuszczenie wyłącznie ekstensywnej, nowej zabudowy mieszkaniowej,

4)  rozwijania funkcji rekreacyjno-turystycznej (szlaki turystyki pieszej, rowerowej,                  konnej, narciarstwa śladowego i biegowego), 

5)  ograniczania rozwoju narciarstwa zjazdowego i związanych z nim urządzeń                       na terenach przyrodniczo cennych, jako powodujących zniszczenia przyrody i krajobrazu, 

6)  objęcia ochroną prawną terenów przyrodniczo cennych.  

Oprócz wyżej wymienionych wniosków instytucji, w toku sporządzania studium zgłoszono również wnioski indywidualne (dotyczące studium oraz planów miejscowych), głównie dotyczące przeznaczenia poszczególnych działek pod zabudowę. 

2. FUNKCJE I CELE ROZWOJU GMINY                       KOŚCIELISKO

2.1. Funkcje gminy 

Funkcje gminy Kościelisko są zdeterminowane jej położeniem i charakterem                  środowiska przyrodniczego: z jednej strony z istnienia - w jej obrębie - znacznego obszaru tatrzańskiego oraz części Pogórza Gubałowskiego, z drugiej strony - bezpośredniego                  sąsiedztwa Zakopanego. Czynniki te działają na rozwój gminy, zarówno w sensie dodatnim (wywoływanie i ukierunkowanie rozwoju), jak i w sensie ujemnym (ograniczenia i zagrożenia rozwoju). 

Z położenia wsi gminy Kościelisko, w której skład wchodzi część obszaru Tatrzańskiego Parku Narodowego oraz część Pogórza Gubałowskiego, z rzeźby terenu oraz z przyrodniczych i krajobrazowych wartości terenu, wynika szansa rozwoju funkcji turystyczno – wypoczynkowej. Jednocześnie, z tych samych  względów wynikają ograniczenia rozwoju, z uwagi na potrzebę ochronę tych wartości na obszarze samego Parku i w jego otoczeniu, w tym na obszarze Natura 2000 Polana Biały Potok. Ograniczenia te dotyczą również części gminy położonej poza obszarem TPN. Wynikają stąd m.in. zakazy rozwoju w gminie wszelkiej działalności uciążliwej dla środowiska (w tym rozwoju funkcji przemysłowej). W stosunku do funkcji rozwojowych powinien być spełniony warunek podstawowy,                  by dopuszczana działalność nie powodowała zagrożeń dla przyrodniczych, kulturowych              i krajobrazowych wartości środowiska oraz – by nie kolidowała z ochroną zasobów wody regionu.  

Z położenia w bezpośrednim sąsiedztwie Zakopanego, miasta ograniczanego                    w swym ilościowym rozwoju, wynika dla gminy Kościelisko szansa przejęcia części działalności związanej z osadnictwem oraz wypoczynkiem i turystyką, w tym przede wszystkim - rozwijania form wypoczynku innych, niż na terenie miasta. Szansą dla gminy mogą być znaczne rezerwy, mało dotychczas wykorzystanych turystycznie, rozległych terenów otwartych Dzianisza i Witowa, a także możliwość korzystania, przez mieszkańców                    i turystów, z urządzeń obsługi znajdujących się w na terenie Zakopanego. Pozytywną             stroną bliskości Zakopanego jest również możliwość tworzenia wspólnych urządzeń                     z zakresu infrastruktury technicznej. Zagrożeniem może być niebezpieczeństwo przechwytywania przez miasto inwestycji, które mogą przynieść dochody, a także ściąganie ruchu turystycznego. 

Główną, ekonomiczną funkcją gminy Kościelisko (tj. zakresem działalności, który stanowi podstawę bytu jej mieszkańców), rozwijaną w jej pozatatrzańskiej części, jest funkcja turystyczno – wypoczynkowa.  

Istotnym uwarunkowaniem prawidłowego rozwoju tej funkcji jest: 

 zachowanie przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych wartości środowiska (jako niezbędny warunek rozwoju turystyki i wypoczynku),  

 wyposażenie w turystyczną bazę noclegową o odpowiednim standardzie (w obiektach wyspecjalizowanych oraz w ramach funkcji mieszkaniowej i mieszkaniowo - pensjonatowej), 
 wyposażenie w urządzenia turystyczne i usługowe o odpowiednim profilu i standardzie, atrakcyjnych zarówno w sezonie zimowym, jak i letnim, 
 wyposażenie w komunikację oraz infrastrukturę techniczną, o odpowiednim standardzie. 


Obok głównej funkcji ekonomicznej, uzupełniającym źródłem dochodów                         dla mieszkańców gminy będą rolnictwo i leśnictwo, nierolnicza działalność gospodarcza oraz usługi. 

Usługi – jako uzupełniająca funkcja ekonomiczna gminy powinny pełnić funkcję obsługi mieszkańców oraz ruchu turystycznego. Powinny rozwijać się we wszystkich wsiach gminy, głównie jednak w ośrodku gminnym w Kościelisku. 

Warunkiem rozwoju funkcji rolniczej jest dostosowanie form i kierunków działalności do swoistych cech przyrodniczych obszaru gminy i wynikających stąd ograniczeń, dopuszczeń i predyspozycji. Bazą rozwoju rolnictwa będą tu użytki zielone, w zakresie gospodarki leśnej mamy tu do czynienia wyłącznie z lasami ochronnymi.  

W zakresie nierolniczej działalności gospodarczej - można dopuszczać wyłącznie  te formy i kierunki, które nie stwarzają kolizji z podstawową funkcją gminy, a zwłaszcza                 z wymaganiami ochrony środowiska i krajobrazu.  

Usługi – jako uzupełniająca funkcja ekonomiczna gminy powinny rozwijać się we wszystkich wsiach gminy, głównie jednak w ośrodku gminnym w Kościelisku. Poziom wyposażenia powinien zaspokajać potrzeby, zarówno mieszkańców, jak i turystów. 


W gminie  będzie się również rozwijać funkcja mieszkaniowa. W ramach funkcji mieszkaniowej, obok mieszkalnictwa nastawionego na potrzeby stałych mieszkańców gminy, podobnie jak dotychczas, będzie rozwijać się funkcja mieszkaniowo - pensjonatowa, nastawiona  na potrzeby turystów. 


Wśród wyżej wymienionych kierunków działalności, występują kierunki                  „dochodowe”, będące lub mogące być bezpośrednim źródłem dochodu gminy                               i jej mieszkańców (funkcja turystyczno - wypoczynkowa, funkcja rolnicza, nieuciążliwa działalność gospodarcza, usługi), jak i kierunki nie przynoszące bezpośrednio dochodów, ale w istotnym stopniu decydujących o jakości życia w gminie. Dotyczy to zwłaszcza działalności w zakresie ochrony środowiska, oraz częściowo - w zakresie komunikacji                         i infrastruktury technicznej. 

2.2. Cele rozwoju gminy 
Uchwała nr XII/86/2000 Rady Gminy Kościelisko z dnia 28 lutego 2000 r.                         w sprawie strategii rozwoju gminy Kościelisko, zawiera następujące określenie misji gminy:

„Gmina Kościelisko - kolebka tatrzańskich tradycji kulturowych i turystyczno                      - sportowych, idealna baza wypadkowa w Tatry Polskie i Słowackie”. 


Jako cele strategiczne wymieniono:

1)  poprawę infrastruktury technicznej (kanalizacja sanitarna i burzowa, wodociągi, drogi, chodniki, oświetlenie, telefonizacja, ogrzewanie geotermalne),

2)  poprawę bazy turystyczno - sportowo - rekreacyjnej,

3)  rozwój bazy oświatowo - kulturalnej i podniesienie poziomu edukacji,

4)  kultywowanie żywej tradycji góralskiej (folklor, budownictwo, gwara, pasterstwo,      rolnictwo),

5)  lepsza współpraca z partnerami zewnętrznymi,

6)  promocja gminy i rozwój przedsiębiorczości,

7)  poprawa stanu bezpieczeństwa w gminie.  
W opracowaniu z 2008 r. pt. „Strategia rozwoju Gminy Kościelisko 2008 – 2015”, utrzymano określenie wyżej zacytowanej misji gminy, z roku 2000. Inaczej jednak określono cele strategiczne:

1) zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej i gospodarczej Gminy Kościelisko oraz wspieranie przedsiębiorczości i rolnictwa na jej terenie,

2) poprawa bezpieczeństwa i jakości życia mieszkańców Gminy Kościelisko oraz ochrona środowiska przyrodniczego,

3) wzrost poziomu edukacji w Gminie i zapobieganie zjawiskom wykluczenia społecznego obywateli,

4) pielęgnacja kultury i tradycji oraz rozwój sportu, rekreacji i turystyki na terenie Gminy Kościelisko,

5) wysoka pozycja Gminy Kościelisko na rynku sług turystycznych oraz wypromowanie Gminy Kościelisko w skali regionu, kraju i Europy. 

Pierwsza wersja studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kościelisko, z 1996 r. zawiera następujące sformułowanie: 

„Celem rozwoju gminy jest osiągniecie stabilnego (trwałego i zrównoważonego) rozwoju, w którym byłyby zapewnione:

 zaspokojenie bieżących potrzeb mieszkańców, 

 warunki umożliwiające wzrost poziomu życia,

 warunki umożliwiające zaspokojenie potrzeb następnych pokoleń. 


Przytoczona wyżej misja gminy i podstawowy cel jej rozwoju nadal pozostaje aktualny; istotną jego modyfikację w ustaleniach obecnej wersji studium, stanowi zapis mówiący wprost o:

 zapewnieniu wysokiego poziomu jakości życia mieszkańców oraz wysokiego standardu obsługi ruchu turystycznego, 
 zachowaniu ładu przestrzennego i ochrony istniejących cennych zasobów                środowiska przyrodniczego i kulturowego, 

 stosowaniu zasady nadrzędności interesu publicznego (gminnego) nad interesem prywatnym.  
Cele te można rozwinąć w postaci następujących celów cząstkowych: ekologicznych, kulturowych, społecznych i gospodarczych oraz specjalnych.

Biorąc pod uwagę położenie, szczególne cechy obszaru oraz funkcje gminy Kościelisko należy uznać, że osiągnięcie celów ekologicznych stanowi tu niezbędny warunek  osiągnięcia celu głównego. Ochrona wartości środowiska przyrodniczego, kulturowego                i krajobrazu oraz kształtowanie ładu przestrzennego stanowi bowiem podstawę prawidłowego i efektywnego rozwoju wszystkich działalności z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Ochrona środowiska powinna więc być traktowana jako nierozłączny element wszystkich procesów rozwojowych. 

Zasadą generalną powinno być racjonalne i zgodne z wymaganiami ochrony             środowiska wykorzystanie zasobów przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych tego środowiska dla rozwoju gospodarczego, społecznego i przestrzennego gminy, przy              jednoczesnej likwidacji najbardziej odczuwalnych zaniedbań i nieprawidłowości dotychczasowego zagospodarowania terenu. 

W szczególności, cele ekologiczne wyrażają się w:

 ochronie terenów Tatrzańskiego Parku Narodowego i jego bezpośredniego otoczenia, zgodnie z zasadami określonymi odrębnie, 

 wzmocnieniu systemu obszarów chronionych w pozatatrzańskiej części gminy, 

 ochronie węzłów i ciągów ekologicznych, ochronie bioróżnorodności flory i fauny,

 ochronie zasobów wód, lasów oraz dużych przestrzeni terenów otwartych,

 dostosowaniu rozwoju gospodarczego i społecznego do uwarunkowań przyrodniczych,

 zahamowaniu procesów niszczących, rehabilitacji i wzbogacaniu środowiska. 


Kulturowe cele rozwoju wyrażają się w:

 ochronie istniejących, cennych zasobów środowiska kulturowego,

 zachowaniu tożsamości kulturowej w sferze materialnej i niematerialnej,

 zahamowaniu niekorzystnych trendów i procesów powodujących niszczenie wartości kulturowych obszaru, 

 kształtowaniu harmonijnego krajobrazu kulturowego i zachowaniu krajobrazów naturalnych.


Społeczno - gospodarcze cele rozwoju wyrażają się w:

 dążeniu do zapewnienia mieszkańcom, w możliwie największym stopniu, źródeł utrzymania na miejscu, w drodze rozwoju funkcji gminy stwarzających podstawę jej ekonomicznego rozwoju, głównie przez utrzymanie i aktywizację funkcji turystyczno - wypoczynkowej, a także przez rozwijanie uzupełniających funkcji ekonomicznych, 

 rozwijaniu sieci podstawowych urządzeń usługowych w poszczególnych, większych zespołach zabudowy, przy utrzymaniu zasady obsługi mieszkańców na poziomie ponadpodstawowym - w drodze korzystania z urządzeń usługowych w Zakopanem, 

 dążeniu do zachowania, a na niektórych obszarach - przywrócenia, ładu przestrzennego w rozwoju osadnictwa i rozmieszczeniu elementów zagospodarowania, z uwzględnieniem wyposażenia w urządzenia usługowe, a także w zahamowaniu rozprzestrzeniania się osadnictwa na tereny wymagające wyłączenia z zabudowy (tereny zagrożone powodzią, polany śródleśne, strome stoki itp.),  

 udostępnieniu komunikacyjnym obszarów gminy, w tym w szczególności – prawidłowej obsłudze komunikacyjnej terenów zabudowy; modernizowaniu dróg lokalnych,              w tym dojazdowych,

 sukcesywnym wyposażaniu terenów budowlanych w infrastrukturę techniczną (rozbudowie i budowie systemów, ze szczególnym uwzględnieniem systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz gospodarki odpadami).

Specjalne cele rozwoju wiąże się ze szczególną sytuacją gminy, wynikającą z relacji z otoczeniem.  Należy tu wymienić wymagania wynikające z:

1) ochrony Tatrzańskiego Parku Narodowego  oraz ochrony tego terenu w ramach sieci ECONET, jako  obszaru węzłowego o znaczeniu międzynarodowym, a także  w ramach sieci NATURA 2000 Tatry PLC 120001 – ochrony ostoi siedliskowych SOO  (Specjalnych  Obszarów Ochrony) oraz ostoi ptasich OSO (Obszarów Specjalnej Ochrony), 

2) ochrony obszaru NATURA 2000 „Polana Biały Potok” w pozatarzańskiej części gminy (typ: E, kod obszaru: PLH120026), 

3) zasad rozwoju przyjętych dla Euroregionu „Tatry”, w tym w szczególności zasady  integracji z regionami Słowacji, 

4) zasad zagospodarowania i ochrony określonych dla Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu,

5) ochrony doliny rzeki Czarny Dunajec jako korytarza ekologicznego o znaczeniu międzynarodowym oraz ochrony przed zabudową terenów zagrożonych powodzią (wskazanych przez Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej na podstawie specjalistycznego studium),

6) ochrony zasobów wodnych jako źródła zaopatrzenia w wodę obszarów zewnętrznych,  w tym w szczególności ochrony zbiornika wód podziemnych - GZWP nr 441 ZAKOPANE o wodach najwyższej jakości (kl. Ia), 

7)  przestrzegania zasad ochrony wynikających z istnienia złóż wód geotermalnych, 

8) przestrzegania  zasad przyjętych  dla  wielkoprzestrzennego obszaru problemowego  „aktywizacji i promocji produktu turystycznego Małopolski Południowej”, wyodrębnionego w planie zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego,

2.3. Sposób ukierunkowania prac nad studium, wynikający z funkcji i celów rozwoju gminy Kościelisko

Przedstawione, w poprzednich rozdziałach, funkcje i cele rozwoju gminy             Kościelisko, pozwoliły na następujące ukierunkowanie prac nad studium gminy: badanie istotnych uwarunkowań rozwoju funkcji gminy, przy przyjęciu zasady jej zrównoważonego rozwoju. 
Przez zrównoważony rozwój rozumie się, taki rozwój społeczno-gospodarczy,                w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli, zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń (art. 3 pkt. 50 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska,  Dz. U. z 2001 r. nr 62 poz. 622). 

W odniesieniu do planowania przestrzennego oznacza to przekształcenia                ekonomiczne, społeczne, techniczne i przestrzenne, zmierzające do zapewnienia dobrobytu obecnych, jak i następnych pokoleń, poprzez:

SYMBOL 168 \f "Symbol" \s 11 \h zapewnienie określonej jakości środowiska,

SYMBOL 168 \f "Symbol" \s 11 \h zapewnienie pożądanego stanu zdrowia społeczeństwa,

SYMBOL 168 \f "Symbol" \s 11 \h konserwatorską ochronę przyrody,

SYMBOL 168 \f "Symbol" \s 11 \h racjonalną gospodarkę zasobami,

SYMBOL 168 \f "Symbol" \s 11 \h podejmowanie proekologicznych kierunków rozwoju.


Należy przy tym zauważyć, że zapewnienie zrównoważonego rozwoju wymaga pełnej integracji procesów rozwoju społecznego i gospodarczego z ochroną środowiska              i przyrody - łącznego ich rozpatrywania w toku planowania przestrzennego i realizacji przedsięwzięć z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Wymaga też m.in. wzajemnego wyważenia proporcji między rozwijanymi rodzajami działalności społeczno - gospodarczej. 

Uwarunkowania wynikająca z potrzeb ochrony środowiska powinny być więc             traktowane jako podstawowe przesłanki (wyznaczniki) możliwości i kierunków rozwoju oraz formułowania i weryfikowania rozwiązań przestrzennych. 

Uzasadnia to przyjęcie następującego porządku rozpoznania uwarunkowań rozwoju gminy Kościelisko, określanych przez Gminę w odniesieniu do jej części położonej poza obszarem Tatrzańskiego Parku Narodowego (z wyjątkiem Polany Rogożniczańskiej                        i rejonu Kir objętego obowiązującym planem miejscowym):

1)  uwarunkowania wynikające z ochrony przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych wartości środowiska - jako podstawy dalszych rozważań (przy przyjętej zasadzie                    zachowania istniejących wartości),

2)  uwarunkowania rozwoju funkcji turystyczno - wypoczynkowej, jako głównej                  ekonomicznej funkcji gminy,

3)  uwarunkowania rozwoju pozostałych funkcji o znaczeniu ekonomicznym (rolnictwa, nierolniczej działalności gospodarczej), 

4)  uwarunkowania rozwoju funkcji osadniczej,

5)  uwarunkowania wyposażenia terenu w zakresie komunikacji,

6)  uwarunkowania wyposażenia tereny w zakresie infrastruktury technicznej.


Analizy wymienione w pkt 2 - 6 przeprowadzano, uwzględniając uwarunkowania wymienione w pkt 1  oraz warunki wynikające z istniejącego zagospodarowania                               i wyposażenia oraz cech terenu. 


W sytuacji przygotowania, w ramach prac nad studium - opracowania ekofizjograficznego dotyczącego pozatatrzańskiego obszaru gminy, oraz możliwości wykorzystania analiz wykonanych w ramach prac nad pierwszą wersją studium, nie zachodziła potrzeba wykonania dodatkowych opracowań graficznych dotyczących uwarunkowań przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych. 


Zmiany wprowadzone do studium na przełomie 2010 i 2011 r. nie spowodowały zmian w wyżej omówionym zakresie; miały bowiem wyłącznie charakter uzupełnień           i korekt. 

3. UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA GMINY KOŚCIELISKO, WYNIKAJĄCE Z OCHRONY PRZYRODNICZYCH, KULTUROWYCH I KRAJOBRAZOWYCH WARTOŚCI ŚRODOWISKA 

Uwaga: 

Podstawę i integralną część niniejszej  charakterystyki  stanowią informacje zawarte           w OPRACOWANIU EKOFIZJOGRAFICZNYM DLA GMINY KOŚCIELISKO (dotyczącej jej pozatatrzańskiej części), w części tekstowej oraz na mapach uwarunkowań ekofizjograficznych i oceny terenu. Opracowanie to zawiera, w kolejnych rozdziałach:

a) charakterystykę:

 położenia i stanu zagospodarowania terenu gminy,

 stanu oraz funkcjonowania środowiska,

 walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych obszaru,

 zagrożeń środowiska, ich źródeł i skutków dla środowiska,

 przyrodniczej struktury obszaru i jego różnorodności biologicznej oraz powiązań      z otoczeniem, 

b)  prognozę zmian zachodzących  w środowisku przyrodniczym,

c)  określenie zasad ochrony środowiska,

d)  ocenę przydatności środowiska, możliwości rozwoju i ograniczenia dla użytkowania              i zagospodarowania. 

3.1.  Uwarunkowania wynikające z przyrodniczych cech  terenu


W opracowaniu ekofizjograficznym zwrócono uwagę na to, że - aby osiągnąć               poprawę  funkcjonowania przyrody i stanu sanitarnego gminy, konieczne są następujące działania: 

 po pierwsze - wzmożona ochrona węzłów i ciągów ekologicznych oraz ekosystemów             i elementów środowiska, mających wpływ na odtwarzanie zasobów  przyrody,

 po drugie - zahamowanie procesów niszczących, odnowa i wzbogacanie obszarów  ubożonych i  zdegradowanych. 

Wzmożona ochrona dotyczy:

 węzłów ekologicznych i polega na ich bezwzględnej ochronie przed zmianą użytkowania,

 ciągów i korytarzy ekologicznych i polega na ochronie przed przerwaniem ich ciągłości oraz negatywnymi zmianami, np. spowodowanymi przez nadmierne zanieczyszczenie,

 lasów, poprzez prowadzenie gospodarki leśnej uwzględniającej ich status jako lasów ochronnych (glebo i wodochronnych) i stosowanie odpowiednich zabiegów hodowlanych i gospodarczych, 

 terenów podmokłych i polega na ich ochronie przed zmianą użytkowania, a zwłaszcza ochronie przed osuszaniem,

 ostoi zwierzyny i polega na zabezpieczeniu tych obszarów przed niekorzystnymi zmianami,

 obszarów źródliskowych i polega na ich bezwzględnej ochronie przed zmianą              użytkowania,

 naturalnych źródeł i polega na ich bezwzględnej ochronie,

 cieków i polega na stabilizacji ich przepływów  poprzez racjonalną gospodarkę                       w obszarach źródłowych, podnoszenie jakości wód w drodze wprowadzenia systemów kanalizacji i oczyszczania ścieków, uzupełnianie biologicznej obudowy cieków,                zakaz prostowania cieków i skracania ich biegu oraz zabezpieczenie koryt przed erozją boczną przez zabudowę roślinną. 

.


Zahamowanie procesów niszczących, odnowa  oraz wzbogacanie obszarów             ubożonych i zdegradowanych, polega na:

 umacnianiu środowiskotwórczej roli szaty roślinnej poprzez przebudowę drzewostanów odkształconych od stanu naturalnego oraz sukcesywne wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych,

 zahamowaniu degradacji stosunków wodnych i rehabilitacji zaistniałych zmieszczeń, poprzez:

 zaniechanie osuszania terenów podmokłych,

 zaniechanie technicznej obudowy cieków na rzecz obudowy biologicznej,

 podniesienie lesistości w obrębie obszarów źródliskowych oraz w północnej,            wylesionej części gminy,

 wprowadzenie fitomelioracji, czyli zadrzewień i zakrzewień śródpolnych,               zadarnianie nasypów i jarów w celu zmniejszenia spływów powierzchniowych oraz zmniejszenia parowania,

 poprawie stanu jakości wód powierzchniowych i podziemnych, poprzez:

 uporządkowanie gospodarki wodno - ściekowej i gospodarki odpadami                            (w tym w szczególności  wyposażanie terenów zabudowy w wodociąg i kanalizację, przeciwdziałanie zaśmiecaniu koryt rzek i potoków),

 ograniczenie zmywów powierzchniowych z pól uprawnych do wód poprzez wprowadzanie biologicznej obudowy cieków,

 ochronie gleb przed degradacją,  poprzez:

 stosowanie właściwych zabiegów agrotechnicznych; na terenach niezalesionych utrzymanie użytków zielonych, 

 sukcesywne wprowadzanie zadrzewień, zakrzewień i zadarnień śródpolnych;             dotyczy to zwłaszcza wsi Dzianisz,

 ograniczaniu wpływu emisji lokalnych, poprzez:

 sukcesywną zmianę ogrzewania na gazowe lub energię geotermalną,

 podniesienie stopnia lesistości północnej części gminy,

 wzbogacenie zadrzewień we wnętrzach jednostek osadniczych,

 ograniczaniu skutków zmian w rzeźbie, poprzez:

 zalesianie terenów podatnych na ruchy masowe,

 zadarnianie i zakrzewianie skarp, jarów i wąwozów. 


Działania te mogą być jedynie częściowo realizowane w drodze właściwego             planowania i zagospodarowywania przestrzeni; większość z nich wymaga wspomagania przez działania innego typu („pozaprzestrzenne”). W planowaniu przestrzennym można jedynie wskazać kierunek tych działań oraz stworzyć warunki ich prowadzenia (np. przez przeznaczanie terenów pod zalesienia i zadrzewienia, zakazy zabudowy itp.).  

Głównym uwarunkowaniem rozwoju przestrzennego pozatatrzańskiej części gminy Kościelisko z punktu widzenia przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych wartości środowiska, jest zachowanie i ochrona przed zainwestowaniem terenów o kluczowych wartościach dla funkcjonowania przyrody, w obrębie:

 lasów, w tym polan śródleśnych,

 obszarów źródliskowych (otoczenia źródeł cieków, młak dających początek  ciekom), 

 węzłów ekologicznych (obszarów charakteryzujących się małym odkształceniem antropogenicznym, zestawem gatunków zgodnych z siedliskiem                          i zagęszczeniem osobników mogących zasilać obszary sąsiadujące),  

 korytarzy i ciągów ekologicznych (form o charakterze pasmowym - dolin            z ciekami, krawędzi wzniesień, pasm zadrzewień),  


Na wyżej wymienionych terenach powinno być wykluczone  zainwestowanie związane z funkcją osadniczą, obsługą osadnictwa i działalnością gospodarczą; zainwestowanie związane z funkcją turystyczno - wypoczynkową powinno być ograniczone do zakresu niezbędnego i form nie kolidujących w sposób istotny z wymaganiami ochrony środowiska przyrodniczego i krajobrazu. Z tych względów wysoce niekorzystne byłoby dopuszczanie do eksploatacji udokumentowanego złoża kruszyw naturalnych „Kojsówka”.  


Ochrona terenów wyrażająca się w ograniczeniach zainwestowania powinna dotyczyć terenów potencjalnego zagrożenia wód podziemnych oraz terenów o dużych                      spadkach, zwłaszcza narażonych na ruchy masowe.  


W pozatatrzańskiej części gminy, ochronie prawnej podlegają następujące pomniki przyrody:

1)  w Dzianiszu, nr 20: pojedyncze drzewo - jesion wyniosły; nr rej. 64, dec. nr. Rol-IX-3/139/63 z 25.01.1964 r.,

2) w Kościelisku,  Zubka 38, na dz. ew. 308; pojedyncze drzewo – świerk, 

3) w Kościelisku, na skarpie potoku Karpielówki: pojedyncze drzewo - ok. 200 letni buk; nr rej. 206 dec. nr Rl-op-8311/169//74 z 16.12.1974 r.,

4) w Kościelisku, Gronik 354: grupa drzew - 4 brzozy; nr rej. 204, dec. nr Rzl-op-7140/4/83 z 9.09.1983 r.,

5) w Kościelisku - Gronik 90: pojedyncze drzewo - dąb; nr rej. 299, dec. nr Rzl-op-7140/5/83 z 9.09.1983 r.,

6) w Kościelisku - Gronik 354: pojedyncze drzewo - buk; nr rej. 300, dec, nr Rzl-op-7140/6/83 z 9.09.1983 r.

Gmina Kościelisko   jest w całości objęta ochroną krajobrazową w ramach                Południowo-małopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (rozporządzenie Wojewody Małopolskiego nr 92/06, Dz. Urz. Woj. Małopolskiego z 2006 r. nr 806).  W rozporządzeniu tym, określając wymogi z zakresu ochrony przyrody, uwzględniono istniejące uwarunkowania – faktyczne, prawne i inwestycyjne; wprowadzono ograniczenia dotyczące              realizacji inwestycji, mające na celu ochronę ekosystemów leśnych, nieleśnych i wodnych.   

W ostatnim czasie (2008 r.) ochroną prawną została objęta część polany Biały              Potok z Siwej Polany w Witowie, jako obszar Natura 2000 Polana Biały Potok. Została zakwalifikowana jako alpejski region biogeograficzny o następującej charakterystyce (opis skrócony): teren lekko nachylony ku północy, podmokły i zatorfiony, przecięty kilkoma niewielkimi ciekami, częściowo pokryty lasem świerkowym. Na terenie niezalesionym występują torfowiskowe i murawowe zbiorowiska roślinne, w tym zbiorowiska roślin              bardzo rzadko i rzadko występujących. Jako potencjalne zagrożenie tego terenu wymieniono naruszenie reżimu wodnego, wkraczanie trzciny na teren torfowiska oraz przepędzanie owiec niszczących rośliny podlegajże ochronie. Dodatkowo – jako zagrożenie można                tu wymienić powtarzające się próby wprowadzenia na ten teren zabudowy (mieszkaniowej, usług turystycznych, w tym hotelu, skansenu itp.); tendencje te ujawniają się                              m.in. w uwagach zgłaszanych do studium. 

3.2.  Uwarunkowania wynikające z kulturowych wartości terenu


Niezależnie od powszechnej opinii o wysokiej wartości tradycyjnego budownictwa góralskiego, jedynie dwa obiekty w pozatatrzańskiej części gminy są objęte ochroną           konserwatorską (tzn.  wpisane do rejestru zabytków). Są to:

 tzw. „Dyrektorówka” lub „dom Dłuskich” w Kościelisku, wpisana do rejestru zabytków pod nr A-742; jest to drewniana willa  z 1907 r. wybudowana wg projektu Stanisława Witkiewicza, wchodząca w skład Wojskowego Domu Wypoczynkowego                „Kościelisko” (dawniej – Sanatorium Dłuskich); ochroną objęte jest też najbliższe otoczenie willi, z naturalnym drzewostanem,

 kapliczka Matki Boskiej Bolesnej i św. Jana w formie żeliwnego krzyża na postumencie, pochodząca w drugiej połowy XIX w. i stanowiąca własność prywatną; usytuowana jest  na działce nr ewid. 1600 przy ulicy Królewskiej, wpisana do rejestru zabytków na mocy decyzji z dnia 7.05.1997 r. pod nr Ks. B 159; ochroną objęte jest też najbliższe otoczenie kapliczki, wraz z istniejącym drzewostanem (lipa). 

Na obszarze w granicach Tatrzańskiego Parku Narodowego ochroną prawną objęte są szałasy pasterskie (pojedyncze obiekty i ich zespoły), w tym:

     a) poz. 2883.Tatry – szałasy (3) Polana Stoły (w Dolinie Kościeliskiej), nr rejestru           A-201 z 11.11.1970 (NS) i  A- 219/77 z 15.06.1977,

b) poz.  2885.Tatry – szałasy (3) Polana Przysłop Kominiarski (w Dolinie Lejowej),             nr rejestru A-216/77 z 25.05.1977,

c)  poz.  2892.Tatry – szałasy (5) Polana Niżna Kominiarska (w Dolinie Lejowej),                 nr rejestru A-224/77 z 25.05.1977,

d) poz.  2893.Tatry – szałasy (20) Polana Chochołowska (w Dolinie Chochołowskiej), nr rejestru A-225/77 25.05.1977,

e) poz.  2894.Tatry – szałasy (3) Polana Iwanówka (w Dolinie Iwaniackiej),                             nr rejestru A-258/78 z 27.06.1978,

f) poz. 2895.Tatry – szałas Polana Rówień za Wodą (w Dolinie Starorobociańskiej),               nr rejestru A-259/78 z 29.06.1978,

g) poz. 2897.Tatry – szałas Polana Jaworzynka Lejowa (w Dolinie Lejowej),                         nr rejestru A-261/78 z 01.07.1978,

h) poz. 2901.Tatry – szałas Polana Huty Lejowe (w Dolinie Lejowej), nr rejestru                      A-266/78 z 01.07.1978,

i)  poz. 2902.Tatry – szałas Polana Długa (w Dolinie Chochołowskiej), nr rejestru                A-267/78 z 27.06.1978,

j)  poz.2903.Tatry – szałas Polana Jamy (w Dolinie Chochołowskiej), A-268/78                      z 27.06.1978,


k) poz. 2906.Tatry – szałas Polana Pod Jaworki (w Dolinie Chochołowskiej),                    nr rejestru A-271/78 z 27.06.1978,

l) poz. 2907.Tatry – szałas Polana Kryta (w Dolinie Chochołowskiej), nr rejestru                     A-272/78 z 27.06.1978,

ł) poz. 2908.Tatry – szałasy (5) Polana Przysłop (w Dolinie Chochołowskiej), nr rejestru A-273/78 z 29.06.1978,

m) poz. 2909.Tatry – szałasy (3) Polana Jaworzyna Pod Furkaską, nr rejestru A-274/78 z 29.06.1978,

n) poz. 2910.Tatry – szałas Polana Jarząbcze Rówienki (w Dolinie Jarząbczej), nr rejestru A-275/78 z 26.06.1978,

o) poz. 2911.Tatry – bacówka Polana Upłaz, nr rejestru A-276/78 z 24.07.1978,

p) poz. 2912.Tatry – szałasy (2) Polana Wyżnia Rówień Dudowa (w Dolinie Dudowej), nr rejestru A-277/78 z 26.06.1978,

r) poz. 2914.Tatry – szałasy (2) Polana Kira Miętusia (w Dolinie Kościeliskiej), nr rejestru A-279/78 z 20.07.1978

s) poz. 2915.Tatry – szałasy Polana Pisana (w Dolinie Kościeliskiej), nr rejestru                   A-280/78 z 26.06.1978.


Ewidencja zabytków obejmuje kilkaset obiektów, w tym obiekty sakralne, zespoły zagrodowe, budynki użyteczności publicznej, mieszkalne i gospodarcze, szałasy pasterskie. Obiekty ujęte w tej ewidencji są wskazane w studium do objęcia ochroną przez Gminę.  Gminna Ewidencja Zabytków stanowi aneks nr 1 do niniejszego opracowania.
W pierwszej wersji studium gminy oraz w sporządzonych w ubiegłych latach planach miejscowych uwzględniono wskazania ówczesnych służb ochrony zabytków, w postaci wyznaczenia, na  terenie wsi Dzianisz i Witów obszarów (stref) o wartościach kulturowych. W celu ochrony przed dalszymi niekontrolowanymi przekształceniami, określono dla nich, zaostrzone w stosunku do pozostałych obszarów zabudowy, wymagania dotyczące utrzymania zabytkowego charakteru bądź poprawy form zabudowy istniejącej oraz kształtowania form nowej zabudowy. Ponadto obowiązuje tu zachowanie historycznie ukształtowanej sieci drogowej. 

Wymagania te określono w odniesieniu do stref „ochrony historycznej struktury przestrzennej”, obejmujących:

 obszar polany Biały Potok i Siwej Polany w Kościelisku (z zachowanymi szałasami pasterskimi),

 tereny w enklawie osadniczej Płazówka  - Pilichówka,  w Witowie,

 znaczne partie głównego pasma zabudowy wsi Witów,

 tereny centralnej i  południowo - wschodniej części zabudowy wsi Dzianisz . 

Obserwacja zachodzących zjawisk pozwala na stwierdzenie ogólnej dewaluacji            zabytkowych i kulturowych wartości  budownictwa w gminie, zarówno w rzeczywistym zagospodarowaniu terenu, jak i w świadomości i poglądach rdzennych mieszkańców gminy (niezależnie od zrealizowania w ostatnich latach pewnej liczby obiektów zachowujących tradycje budownictwa góralskiego). W okresie opracowywania pierwszej wersji studium gminy i później, w czasie przygotowywania miejscowych planów zagospodarowania              przestrzennego, wyrażano niejednokrotnie pogląd, że winne tej sytuacji są dawne plany                 zagospodarowania przestrzennego, które - oprócz ogólnych stwierdzeń - nie zawierały szczegółowych ustaleń dotyczących kształtowania form zabudowy i tym samym nie dawały służbom nadzoru budowlanego prawnego narzędzia egzekwowania określonych wymagań i hamowania niekorzystnych tendencji.  Te narzędzia obecnie istnieją; plany miejscowe zawierające ustalenia dotyczące kształtowania form zabudowy, materiałów i kolorystyki obejmują całe wsie Kościelisko i Dzianisz oraz główne zespoły zabudowy Witowa; pozwalają na egzekwowanie wymagań nie tylko w stosunku do nowo budowanych obiektów, lecz również do obiektów istniejących, remontowanych i modernizowanych. Poprawa daje się już zauważyć, niezależnie od tego, że niektóre obiekty były jeszcze przez szereg lat                  po uchwaleniu planów miejscowych realizowane na podstawie wcześniejszych pozwoleń na budowę. Można zauważyć zniknięcie – w nowych realizacjach tzw. „czwórki góralskiej”, tj. domu mieszkalnego na planie kwadratu w kształcie kostki, o proporcjach wertykalnych, krytego dachem otwartym na cztery strony świata, mieszczącym trzy do czterech kondygnacji, które z tradycją budownictwa podhalańskiego nie miały wiele wspólnego. Obok tego można jednak stwierdzić pogorszenie się wyglądu starego budownictwa góralskiego (w tym wielu obiektów figurujących w ewidencji zabytków): najbardziej jaskrawym przykładem jest powszechna wymiana pokryć dachowych z gontów lub dranic na blaszane (często błyszczące lub malowane na rozmaite, niejednokrotnie jaskrawe kolory). W tym zakresie - jak widać - nadzór budowlany nie działa, a  prawo miejscowe stanowione przez gminę jest przekraczane bez żadnych konsekwencji dla czyniących to osób. Nie wyciągano również konsekwencji w stosunku do samowoli budowlanych popełnianych w ubiegłych latach. 

Sytuacja taka nie eliminuje całkowicie niebezpieczeństwa postępującej degradacji wartości kulturowych obszaru gminy. Może więc dojść do tego, że opinia o wysokich wartościach kulturowych  gminy stanie się mitem, nie potwierdzonym w rzeczywistości. 

3.3.  Uwarunkowania wynikające z krajobrazowych              wartości terenu 

Głównym uwarunkowaniem jest tu ochrona terenów o wyróżniających się walorach widokowych, eksponowanych w krajobrazie, w tym:

 terenów wierzchowinowych,

 polan widokowych oraz punktów i ciągów widokowych. 


Szczególnie cenne i wymagające ochrony są miejsca wolne od zabudowy, z widokami na Tatry. Dotyczy to w szczególności górnych partii terenów wsi Kościelisko położonej na południowych stokach Pasma Gubałowskiego, polan śródleśnych kompleksu Magury Witowskiej, zwłaszcza położonych w górnych partiach stoku Hurchociego Wierchu. 

Walorami widokowymi górnych partii terenów wsi Dzianisz, położonych na północnych stokach Pasma Gubałowskiego są widoki na Ostrysz i pasmo ciągnące się w kierunku Tominowego Wierchu oraz na wieś Dzianisz, rozciągającą się w kilkukilometrowej dolinie potoku Dzianiskiego. 

Podobnie jak w przypadku terenów chronionych ze względów przyrodniczych,             na wyżej wymienionych terenach powinno być wykluczone  zainwestowanie związane              z funkcją osadniczą, obsługą osadnictwa i działalnością gospodarczą. Zainwestowanie związane z funkcją turystyczno - wypoczynkową powinno być ograniczone do zakresu niezbędnego i form nie kolidujących w sposób istotny z wymaganiami ochrony środowiska przyrodniczego i krajobrazu.


Szczególnym zagrożeniem wartości krajobrazowych obszaru gminy jest wprowadzanie – na terenach przeznaczonych do zabudowy (mieszkaniowych, usługowych)                    obiektów o dużych gabarytach (czemu Władze Gminy próbują zapobiegać, wprowadzając             stosowne zmiany do ustaleń planów miejscowych). 

4. UWARUNKOWANIA  ROZWOJU EKONOMICZNYCH FUNKCJI GMINY KOŚCIELISKO

4.1.  Sytuacja w zakresie lokalnego rynku pracy

Analizy rynku pracy przeprowadzane przez Powiatowy Urząd Pracy dotyczą całości powiatu tatrzańskiego; tylko w niektórych zakresach (problem bezrobocia) dotyczą również poszczególnych gmin. Ponieważ w skład powiatu wchodzi miasto Zakopane  liczące  42,4%  ludności powiatu, wnioskowanie na temat sytuacji na terenach gmin wiejskich na podstawie danych podawanych łącznie, może zawierać znaczne zniekształcenia. Biorąc jednak pod uwagę, że jednak wszystkie jednostki wchodzące w skład tego powiatu charakteryzują się tą samą dominującą funkcją - turystyczno - rekreacyjną, wnioskowanie to  nie jest niemożliwe. 

Wychodząc z tych przesłanek, można z dużym prawdopodobieństwem stwierdzić, że gmina Kościelisko, podobnie jak cały powiat tatrzański, charakteryzuje się nietypową  w skali kraju strukturą podmiotów gospodarczych (a więc i miejsc pracy). Dominujące są tu jednostki związane z hotelarstwem i restauracjami (24,4 % w 2005 r. i 25,6 % w 2008 r. podmiotów przy około 3,1 % tych podmiotów w skali kraju) oraz handlem i naprawami (23,3 % w 2005 r, i 21,75 % w 2008 r.). W powiecie tatrzańskim,  stanowią one prawie połowę podmiotów gospodarczych.  W strukturze podmiotów gospodarczych istotną rolę gra też transport, gospodarka magazynowa i łączność (około 12 %). Obsługa nieruchomości i wynajem obejmuje około 10 % podmiotów, budownictwo – odpowiednio 5,7 %                 i 6,29 %.  Udział podmiotów z zakresu rolnictwa, łowiectwa i leśnictwa wynosił zaledwie 1,4 % w 2005 r. i 2,1 % w 2008 r. 

Według danych zgromadzonych w 2005 r. (rok podjęcia prac nad studium),                      w gminie Kościelisko praca najemna stanowiła główne źródło utrzymania:

 poza rolnictwem w sektorze publicznym ...........   dla 463 gospodarstw domowych,

 poza rolnictwem w sektorze prywatnym  ...........  dla 498 gospodarstw domowych,

 w rolnictwie w sektorze publicznym ......... ........   0

 w rolnictwie w sektorze prywatnym ...................   0


Źródłami utrzymania w postaci pracy na rachunek własny były:

 praca poza rolnictwem  .....................................    dla 258 gospodarstw domowych,

 praca w swoim gospodarstwie rolnym ..............   dla 165 gospodarstw domowych,

 w rolnictwie poza swoim gospodarstwem .........   dla     7 gospodarstw domowych. 


Niezarobkowe źródła utrzymania stanowiły:

 emerytur pracownicze, kombatanckie i inne ........    dla 357 gospodarstw domowych,

 emerytury rolne ....................................................    dla    79 gospodarstw domowych,

 renty socjalne .......................................................    dla    17 gospodarstw domowych,

 renty rodzinne ......................................................    dla    34 gospodarstw domowych,

 zasiłek dla bezrobotnych ......................................   dla    46 gospodarstw domowych,

 zasiłek pomocy społecznej ...................................   dla      5 gospodarstw domowych,

 inne niezarobkowe źródła ....................................    dla    38 gospodarstw domowych.         

W tym zakresie nie notuje się istotnych zmian. 

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy dotyczących roku 2009, liczba pracujących w głównym miejscu pracy wynosiła w gminie Kościelisko 667 osób, z czego 305 stanowili mężczyźni, a  362 kobiety. Udział zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym wynosił 6,3 %. 

Lokalny rynek pracy (oceniany według danych rejestrowanych w systemie REGON) charakteryzuje zdecydowana przewaga sektora prywatnego. W latach 1995 – 2009 zanotowano ogólny wzrost liczby jednostek gospodarczych, co ilustruje poniższe zestawienie:. 

	
	1995 r. 
	2004 r. 
	2009 r. 

	Liczba jednostek w sektorze publicznym 
	6
	24
	25

	Liczba jednostek w sektorze prywatnym 
	464
	672
	845


W sektorze publicznym dominują państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego (17 jednostek). 

W sektorze prywatnym, dominują jednostki i miejsca pracy w sektorach: hotele i restauracje, handel i naprawy, obsługa nieruchomości i wynajem, co wyraźnie wiąże się z turystyczną funkcją terenu. Co za tym idzie, charakterystyczną cechą lokalnego rynku pracy jest jego sezonowość, zależna od pory roku.


W ostatnich latach notuje się systematyczny wzrost liczby podmiotów gospodarczych; w powiecie tatrzańskim wzrost ten jest bardziej dynamiczny niż w skali regionu. Wskaźnik przedsiębiorczości w powiecie tatrzańskim w latach 2003 – 2007 wzrósł z wartości 125 do 133, w województwie od 88 do 90.  Największa dynamika wzrostu  dotyczy najczęściej występujących rodzajów działalności gospodarczych, tj. hoteli i restauracji oraz obsługi nieruchomości i wynajmu.  


Aktywność ekonomiczna mieszkańców gminy wg danych Powiatowego Urzędu Pracy w Zakopanem, przedstawia się następująco: 

na około 6060 osób w wieku powyżej 15 lat –

1) liczba aktywnych zawodowo wynosi 3041 osób, w tym pracujących - 2492,  bezrobotnych  - 549 osób (wg innych danych tego samego Urzędu – 269 osób),

2) liczba biernych zawodowo wynosi 2515 osób,

3) liczba osób o nieustalonym statusie na rynku pracy – 504 osób. 

W latach ubiegłych latach zwiększył się współczynnik aktywności zawodowej (określany dla powiatu tatrzańskiego):  przed rokiem 1995 wynosiła 51,3 %, w 2008 r. – 54.7%. Oznacza to, że na 100 osób w wieku produkcyjnym – odpowiednio - ponad 51 i 54 osób pracowało bądź poszukiwało pracy. 

Przy ww. wielkości wskaźnika aktywności zawodowej wynoszącej w 2008 r. 54,7 %, wskaźnik zatrudnienia wynosi 44,9%, co charakteryzuje potrzeby w zakresie miejsc pracy. O zapotrzebowaniu na nowe, lokalne miejsca pracy może świadczyć liczba bezrobotnych w gminie Kościelisko.  W 1995 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych i absolwentów poszukujących pracy wynosiła 315 osób, w tym kobiet 168 osób stanowiły kobiety, a 147 – mężczyźni, w 2009 r. – 439 osób (14,4 % w stosunku do ogółu zawodowo czynnych). Wg raportu z 2009 r. liczba bezrobotnych w gminie Kościelisko wynosiła 327 osób, w tym 132 kobiety; w stosunku do 1995 r. liczba ta wzrosła więc o 3,8 %.  

Spośród liczby bezrobotnych w gminie w roku 1995 około 55% stanowili mężczyźni, a 45 % - kobiety.  W 2009 r. bezrobotni mężczyźni stanowili  59,7 % , kobiety 40,3 %.  

Struktura bezrobotnych według wykształcenia przedstawia się następująco (dane dotyczą w powiatu tatrzańskiego):

	Poziom wykształcenia 
	1995 r. 
	2009 r.

	wyższe
	2,5 %
	7,5 %

	policealne, średnie zawodowe
	16,5 %
	22,0 %

	ogólnokształcące
	5,0 %
	10,8 %

	zasadnicze zawodowe
	36,5 %
	26,8 %

	gimnazjum i podstawowe 
	39,5 %
	32,9 %


 
Jak widać, największą grupę bezrobotnych (łącznie 76 % w 1995 r. i 59,7 %                 w 2009 r.) tworzą osoby o niskim poziomie wykształcenia. Niepokój budzi jednak wyraźny wzrost liczby bezrobotnych w pozostałych grupach, osób lepiej wykształconych. Niepokojący jest też udział młodych osób – do 24 i 34 roku życia który w roku 2009 wynosił  52,9 %   ogółu bezrobotnych, a także ich przyrost w stosunku do roku 2008, wynoszący  48,2% dla grupy osób 18 - 24 roku życia i 30,3 % w grupie wiekowej 25 – 34 roku życia. 


Zmniejszają się też oferty pracy zgłaszane do Powiatowego Urzędu Pracy: w 2009 r. wpłynęło 524 ofert, tj. o 1/3 mniej niż w roku poprzedzającym. Wyniki rankingu               zawodów deficytowych i nadwyżkowych w powiecie wykazują:

-  nadwyżki ofert w stosunku do liczby zarejestrowanych bezrobotnych) następujących zawodach: asystent bankowości, przedstawiciel handlowy, opiekunka dziecię technik prac biurowych, rejestratorka medyczna, robotnik gospodarczy, konserwator budynków, bibliotekarz, sekretarka, sprzątaczka, informatyk,

- większą liczbę bezrobotnych w stosunku do liczby ofert w zawodach: nauczyciele języka polskiego i języków obcych, pokojowa, pracownik socjalny, recepcjonista, pracownik ochrony mienia, kierownik przedsiębiorstwa w handlu, gastronomii, hotelarstwie i turystyce, kelner, sprzedawca, etnograf, fotograf, technik weterynarii, pracownik biura podróży, kuchmistrz, kucharz, pomoc kuchenna, szwaczka, woźny, dozorca, księgowy, kosmetyczka, inżynier budownictwa, grafik komputerowy, prawnik legislator, palach kotłów co,           gazowych. 

4.2. Uwarunkowania rozwoju turystyki i wypoczynku jako głównej ekonomicznej funkcji gminy

Szansą na podniesienie ekonomicznego poziomu gminy jest rozwój turystyki            i wypoczynku oraz obsługa związanych z nimi urządzeń. 

Głównym uwarunkowaniem rozwoju turystyki i wypoczynku w gminie Kościelisko są  walory środowiska przyrodniczego, kulturowego oraz walory krajobrazowe. Jest to przede wszystkim, połozenie w obrębie granic administracyjnych gminy, Tatr Zachodnich, z doliną Kościeliską i Chochołowską należącymi do obszarów o największym natężeniu ruchu turystycznego i spacerowo - rekreacyjnego w  Tatrach, praktycznie - w ciągu całego roku. Sprzyjają temu: łatwa dostępność spacerowa dolin oraz istnienie urządzeń obsługi turystów, jak położonych u wlotów dolin obiektów restauracyjnych i zespołów parkingowych, a w obrębie dolin - schronisk, prowadzących również działalność gastronomiczną. Wiąże się z tym znaczny ruch samochodowy na drodze wojewódzkiej łączącej Kościelisko z Zakopanem oraz - przez Chochołów i Czarny Dunajec - z Jabłonką i Rabką. 

Szansę dla rozwoju turystyki i wypoczynku stwarzają również walory przyrodnicze i krajobrazowe terenów położonych w pozatatrzańskiej części gminy - Pogórza Gubałowskiego, rozciągającego się od Magury Witowskiej, przez Palenicę Kościeliską i Butorowy Wierch na terenie gminy Kościelisko-  po Gubałówkę na obszarze Zakopanego. Odcinek drogi grzbietowej od górnej stacji kolejki na Gubałówkę w kierunku Butorowego Wierchu stanowi swego rodzaju promenadę spacerową z dużą ilością punktów gastronomicznych i handlowych, o bardzo dużym natężeniu ruchu. Atrakcją terenów Pogórza położonych               w gminie Kościelisko są - w przeciwieństwie do rejonu Gubałówki - rozległe tereny leśne  z licznymi polanami kameralnymi i widokowymi, trudniej dostępne i stosunkowo słabo uczęszczane, z wyjątkiem szczytowej partii Butorowego Wierchu dostępnej z górnej stacji kolejki krzesełkowej na Butorowy Wierch oraz z drogi Kościelisko - Dzianisz (koło „Salamandry”), z parkingiem i obiektami obsługi turystów na przecięciu ze szlakiem grzbietowym z Gubałówki oraz urządzeniami usytuowanymi przy stacji kolejki. 

Ruch turystyczny koncentruje się głównie na terenie wsi Kościelisko i Witów.              W ostatnich latach w Witowie obserwuje się aktywizację terenów narciarskich na stokach ciągnących się w kierunku północnym od kompleksu Magury Witowskiej. Praktycznie niewykorzystywane są tereny otwarte otaczające wieś Dzianisz, łącznie ze wzniesieniem Ostrysza i pasmem grzbietowym ciągnącym się w kierunku południowo - wschodnim,     poprzez Wierch Ciche, Tominów Wierch po Trzy Kopce i Gruszków Wierch. Tereny te są wprawdzie wolne od zabudowy, są jednak również, poza nielicznymi fragmentami terenu, pozbawione lasów i śródpolnych zadrzewień. 

Oddalona od zabudowy i - jednocześnie - dostępna komunikacyjnie część terenów doliny Czarnego Dunajca jest wykorzystywana do wypoczynku nadwodnego. 

Wyposażenie gminy w urządzenia turystyczne - sportowe i rekreacyjne oraz urządzenia obsługi ruchu turystycznego jest stosunkowo słabe i ponadto - nierównomiernie rozłożone na jej obszarze: lepiej wyposażone są tereny wsi Kościelisko i tereny Witowa, słabo - Dzianisza. Potencjał rozwojowy gminy w omawianej dziedzinie nie jest więc, jak dotychczas, wykorzystywany w pełnym zakresie. Co więcej, w toku wyłożenia studium do publicznego wglądu, uchwalonego na w 2010 r. ujawniła się negatywna postawa mieszkańców Dzianisza, w stosunku do propozycji aktywizacji turystycznej wsi, a także niechętny stosunek niektórych mieszkańców gminy w odniesieniu do jakiegokolwiek zagospodarowania i użytkowania turystycznego (uzasadniany obawami przed utratą lub ograniczeniami prawa własności gruntów). 

Na terenie gminy (w Kościelisku i Witowie) istnieje kilka wyciągów narciarskich obsługujących stosunkowo niewielkie pola i trasy narciarskie; w zależności od warunków śniegowych i napływu turystów uruchamiane są też krótkie wyciągi zaczepowe.               Urządzenia te pozwalają na uprawianie rekreacji narciarskiej, prowadzenia nauki jazdy itp. W Witowie funkcjonuje ośrodek narciarski WITÓW – SKI, ma powstać kolej narciarska  w Kościelisku, na Pitoniówkę.  Jedyna istniejąca, dłuższa kolejka krzesełkowa w Kościelisku, na Butorowy Wierch, obsługuje - w zasadzie - wyłącznie pieszy ruch turystyczny i spacerowy (przyczyną tego jest brak trasy narciarskiej funkcjonującej od górnej do dolnej stacji kolejki).  

Turyści zainteresowani narciarstwem zjazdowym, korzystają też z urządzeń położonych poza obszarem gminy. Najbliżej położone są urządzenia narciarskie na Polanie Szymoszkowej  w sąsiedztwie hotelu Merkury (dawniej Kasprowy); przy czym górna stacja wybudowanej w ostatnich latach kolei krzesełkowej z Polany na grzbiet Gubałówki, jest położona na obszarze gminy Kościelisko. Urządzenia te funkcjonują i spełniają swe zadanie, ponieważ budowę kolei powiązano z jednoczesnym wyznaczeniem i urządzeniem tras narciarskich (czego nie uczyniono w przypadku wyżej wspomnianej kolei na Butorowy Wierch).  

Zorganizowana baza noclegowa (hotele, wyspecjalizowane ośrodki wypoczynkowe, pensjonaty, ośrodki szkoleniowo-wypoczynkowe), znajduje się głównie na terenie wsi Kościelisko, częściowo w Witowie. Większe z tych obiektów (np. hotel Sywarne, ośrodek Gronik, nowo powstały obiekt SGGW w Kirach) są wyposażone w siłownię, saunę, jeden ośrodek - w basen, niektóre - w korty tenisowe, boiska do gier itp.). Bazę tę uzupełniają pensjonaty oraz pokoje gościnne wynajmowane turystom w domach mieszkalnych. Niejednokrotnie kwatery te mają one charakter pensjonatowy, z możliwością wyżywienia.  

Ogółem, według danych za 2009 r., liczba miejsc noclegowych w całorocznych obiektach zbiorowego zakwaterowania wynosi 1095 miejsc, a liczba korzystających              z noclegów – prawie 28 500 osób/rocznie, co oznacza prawie 78 % wykorzystanie tych miejsc.  Bazę tę uzupełniają wynajmowane pokoje w liczbie około 1450, w których udzielono w ciągu wymienionego roku około 125 850 noclegów (co oznacza około 23 % wykorzystanie tch pokoi).  

Obsługa ruchu turystyczno - wypoczynkowego o wielkości przekraczającej 400                - 500 osób jednocześnie, wymaga zapewnienia odpowiedniej bazy usługowej, w następujących zakresach: 

 gastronomii (restauracje, bary, cukiernie, mała gastronomia, sezonowe punkty               żywienia), 

 handlu detalicznego (baza stała i sezonowa w zakresie handlu artykułami spożywczymi, mięsnymi, wędliniarskimi, owocowo - warzywniczymi, sportowymi, odzieżowymi, obuwniczymi, pamiątkami, zabawkami, książkami,

 kultury (powiększenie zasobów bibliotek, kluby, kawiarnie, w tym sezonowe ogródki, sale kinowo - widowiskowe, sale imprez tanecznych itp.),

 zdrowia (apteki, zwiększenie programu ośrodka zdrowia, dostępność pomocy medycznej w nagłych wypadkach),

 łączności (zapewnienie łączności telefonicznej o łatwej dostępności, rozbudowana sieć placówek pocztowo - telekomunikacyjnych),

 rzemiosła usługowego (wypożyczalnie i punkty napraw sprzętu sportowo-turystycznego, usługi fotograficzne, fryzjerskie itp.).


W zakresie obsługi komunikacyjnej ruchu turystyczno-wypoczynkowego niezbędne jest wyposażenie gminy w drogi zapewniające dojazd do miejsc zamieszkania, usług           i urządzeń turystyczno - sportowych, a także parkingi, stacje paliw oraz punkty napraw              i obsługi samochodów.  


W wyniku przeprowadzonej oceny warunków fizjograficznych, wyznaczono tereny nadające się do uprawiania narciarstwa zjazdowego oraz tereny dla wędrówek narciarskich. 

Stwierdzono stosunkowo niewielkie możliwości rozwoju narciarstwa zjazdowego na terenach wsi Kościelisko, głównie zarówno ze względu na istniejącą zabudowę,          niewielkie powierzchniowo obszary wolne od zabudowy, jak i na południową ekspozycje stoków. Znaczny potencjał, dotychczas jeszcze nie w pełni wykorzystany stanowią tereny Witowa (pomiędzy granicą państwa a pasmem zabudowy wsi) o ekspozycji wschodniej); nadal niewykorzystane są rozległe obszary położone na północnych stokach Butorowego Wierchu, Palenicy Kościeliskiej i Iwańskiego Wierchu, położone na obszarze Dzianisza.     

Na pozatztrzańskim obszarze gminy istnieją też możliwości rozwijania narciarstwa biegowego oraz turystyki narciarskiej. Stwierdzono, że dla wędrówek narciarskich, atrakcyjne są te same tereny jak dla spacerów i wycieczek w sezonie letnim. 

Z uwagi na bezpośrednie sąsiedztwo Zakopanego, wobec braku szans konkurowania z nim, w gminie Kościelisko powinno rozwijać się kierunki i formy działalności uzupełniające ofertę Zakopanego, przy wykorzystaniu, specyficznych  dla gminy, warunków  przyrodniczych i zagospodarowania obszaru. Obok turystyki górskiej związanej z Tatrami Zachodnimi położonymi w obrębie granic administracyjnych gminy, jej pozatarzańskie tereny nadają się do rozwoju narciarstwa rekreacyjnego zjazdowego i biegowego                     oraz  turystyki narciarskiej, pieszej, rowerowej i  konnej, o charakterze rekreacyjnym                   i krajoznawczym, a także w ograniczonym zakresie - wypoczynku nadwodnego. Szanse rozwoju mają więc wszystkich te formy, których bazę stanowią duże przestrzenie terenów otwartych o zróżnicowanej rzeźbie, częściowo zalesionych, o wysokich walorach widokowych. 
 
Istotnym uwarunkowaniem rozwojowym  wpływającym negatywnie na rozwój urządzeń turystyki i wypoczynku jest znaczne rozdrobnienie własności gruntów, co stwarza zasadnicze trudności przy wszelkich próbach  sytuowania większych obiektów. Trudności związane z wykupem gruntów, przy jednoczesnym braku wyposażenia terenów                          w infrastrukturę techniczną – mogą skutecznie zniechęcać do inwestowania na terenie gminy.    

     4.3. Uwarunkowania rozwoju  funkcji rolniczej

Przyrodnicze wartości środowiska pozatatrzańskiej części gminy Kościelisko,            oceniane z punktu widzenia warunków rozwoju gospodarki rolnej, nie należą do korzystnych. Składają się na to:

 urozmaicona rzeźba terenu i występowanie spadków utrudniających prowadzenie            gospodarki rolnej,  

 słabe gleby (V i VI klasy),

 górski klimat (120 - 135 dni z pokrywą śnieżną, średnia roczna temperatury wynosząca 4 - 60C, krótki okres wegetacyjny), 

 struktura gospodarstw rolnych (znaczne rozdrobnienie). 

Występują tu gleby brunatne wyługowane, pochodzenia mineralnego, rdzawe,            płowe i bielicowe, przeważnie o charakterze kwaśnym. 


Obecnie prawie całość użytków rolnych gminy, wynoszących 2 250 ha (około 16 % powierzchni całej gminy), stanowią użytki zielone - łąki - 2 020 ha i pastwiska - 150 ha. Przekształcenie, w ubiegłych latach, dawnych gruntów ornych na użytki zielone i zmianę gospodarki polowej na hodowlaną, ocenia się jako zmianę korzystną, również z uwagi            na zahamowanie dzięki temu procesów erozyjnych. 


Przeciętna wielkość gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 1,84 ha. Prawie 65% gospodarstw w gminie to gospodarstwa małe, poniżej 2 ha. W Kościelisku stanowią one 84%, w Witowie - 52%, w Dzianiszu  - 48%  ogólnej liczby gospodarstw. Siano z koszenia łąk przeznaczane jest na paszę dla zwierząt gospodarskich, głównie owiec i krów. 

Gospodarstwa o wielkościach 2 - 5 ha, uznawane jako typowe w warunkach górskich, najliczniej występują w Dzianiszu (42% gospodarstw obejmujących 54,4% użytków rolnych) i Witowie (35% gospodarstw obejmujących 45% użytków rolnych). W Kościelisku nie przekraczają 14% ogólnej liczby gospodarstw i 42% użytków rolnych). 

Niekorzystną rzeczą jest przy tym częste rozproszenie areału w ramach poszczególnych gospodarstw.


Istotnymi uwarunkowaniami rozwoju funkcji rolniczej, są: 

1)  wymagania związane z ochroną polan i ograniczenie ich wykorzystania wyłącznie           do celów tradycyjnej gospodarki hodowlanej,

2)  wykorzystanie dla rolnictwa zwartych, rozległych i nie zabudowanych kompleksów rolnych, przy jednoczesnym chronieniu ich przed erozją i ruchami masowymi               (utrzymanie ich jako użytków zielonych, wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień), 

3)  dostosowanie granicy rolno - leśnej do warunków fizjograficznych. 


 W wyniku oceny stwierdzono generalnie - nieprzydatność lub bardzo małą                przydatność terenu do prowadzenia gospodarki ornej. Do gospodarczego wykorzystania, jako użytki zielone, wskazuje się zwarte kompleksy terenów położonych poniżej dolnej granicy lasów. 
Lasy w gminie Kościelisko mają status lasów ochronnych. przy czym większość             z nich znajduje się w granicach Tatrzańskiego Parku Narodowego. Lasy w pozatarzańskiej części gminy występują głównie w górnych partiach stoków Pogórza Gubałowskiego. 

Powierzchnia lasów w gminie (razem z terenami Tatrzańskiego Parku Narodowego) wynosi 8 556 ha,  w tym  4 105 ha stanowi własność osób prywatnych, a 3 204 ha - wspólnot leśnych. W pozatarzańskiej części gminy dominują wtórne, dolnoreglowe bory świerkowe na siedlisku borów jodłowa - świerkowych, przy przeważającym udziale drzewostanów 60 - 80 letnich, zaliczanych do IV klasy wieku. W porównaniu z sytuacją sprzed 50 lat, zmniejszeniu uległa powierzchnia - zarówno młodych drzewostanów, jak i starodrzewi.  

Lasy znajdują się głównie w górnych partiach Pasma Gubałowskiego. Pozostałe tereny gminy są prawie całkowicie bezleśne, z wyjątkiem niewielkich fragmentów lasów, głównie – stanowiących otulinę biologiczną cieków. Korzystnym sposobem użytkowania znacznej części tych terenów - zwłaszcza w górnych partiach stoków, w otoczeniu cieków  i terenów źródliskowych oraz na terenach o dużych spadkach - byłoby ich zalesienie.  

Analiza sytuacji w zakresie możliwości rozwoju rolnictwa i leśnictwa wskazuje            na ograniczoną rolę tych dziedzin - jako podstawy zatrudnienia i bytu mieszkańców gminy.  

4.4. Uwarunkowania rozwoju działalności gospodarczej 


Istotną częścią lokalnego rynku pracy w gminie jest działalność  gospodarcza mieszkańców, przede wszystkim związana z głównymi funkcjami gminy. 

Na terenie gminy funkcjonują przedsiębiorstwa prowadzące różnego rodzaju działalność gospodarczą. Niektóre z nich dysponują  własnymi działkami, wydzielonymi                             z zabudowy mieszkaniowej, inne - zajmują pomieszczenia w budynkach mieszkalnych. 

W ostatnich latach nastąpił wzrost aktywności gospodarczej, zarówno w sektorze               publicznym, jak i prywatnym. W sektorze prywatnym rozwijają się głównie usługi związane  z wynajmem kwater turystycznych, w tym pensjonatowe oraz usługi handlowe i gastronomiczne, transportowo samochodowe i budowlane. Większość z działających firm - to firmy małe, funkcjonujące w obiektach położonych w obrębie działek zabudowy mieszkaniowej.

W ostatnim czasie pojawiają się inicjatywy budowy wyciągów i tras narciarskich               (w Kościelisku i Witowie). Z natury rzeczy przedsięwzięcia te muszą  obejmować tereny większe niż działki poszczególnych inwestorów; powoduje to sytuacje konfliktowe i staje się przyczyną trudności realizacyjnych.  

Notuje się wyraźny wzrost liczby jednostek prowadzących działalność gospodarczą:           w 1995 r.  wynosiła 464 jednostek, w 2004 r. – 672, a w 2009 r. – 845 jednostek. 

Zdecydowaną większość stanowią jednostki gospodarcze osób fizycznych, pomimo występującej tendencji malejącej (w 1995 r. - 91 %, w 2004 r. - 88 %, w 2009 r. – 86,8 %). Pozostałe to jednostki gospodarcze spółek prawa handlowego, spółek z udziałem kapitału zagranicznego, fundacji oraz stowarzyszeń i organizacji społecznych.  Niezależnie od wzrostu liczby jednostek gospodarczych i malejącego udzialu procentowego w stosunku do ogółu jednostek gospodarczych działających na terenie gminy, ich struktura nie zmieniła się w sposób istotny.  
W gminie Kościelisko, zasadniczym uwarunkowaniem prowadzenia działalności           gospodarczej, jest warunek jej nieuciążliwości w stosunku do środowiska, w tym również  niekonfliktowości  w odniesieniu do wymagań ochrony środowiska i krajobrazowych wartości terenu.  Z tego punktu widzenia zastrzeżenia budzi usytuowanie obiektów działalności              gospodarczej w ścisłej dolinie Czarnego Dunajca w Witowie, w bezpośrednim sąsiedztwie szkoły.  Z tego też względu nie powinno się dopuszczać do eksploatacji złoża kruszyw naturalnych „Kojsówka” położonego w dolinie Czarnego Dunajca w obrębie terenu leśnego.           Zarówno wspomniana dolina, jak i obszary leśne powinny podlegać ochronie. 


W ocenie uwarunkowań rozwoju działalności gospodarczej istotną rolę odgrywają              te czynniki, które pozwalają wskazać tereny o dogodnych warunkach rozwoju:

 warunki fizjograficzne terenu, ze szczególnym uwzględnieniem jego ukształtowania; najkorzystniejsze są tereny płaskie lub prawie płaskie o dobrych warunkach hydrogeologicznych,

 warunki obsługi komunikacyjnej; wymagane są tereny o łatwym dostępie                         do głównych ciągów komunikacyjnych,

 warunki wyposażenia terenu w niezbędną dla danej działalności infrastrukturę                techniczną,

 stabilne i bliskie rynki zbytu, o małej konkurencyjności,

 wykwalifikowana siła robocza,

 wielkość i kształt działek oraz stan własności terenu.


Jak wynika z powyższego zestawienia, warunki rozwoju działalności gospodarczej w gminie Kościelisko, niezależnie od ograniczeń z tytułu ochrony środowiska i krajobrazu, należy ocenić jako mało korzystne. Składają się na to głównie: trudne warunki fizjograficzne do prowadzenia tej działalności, mało korzystne warunki obsługi komunikacyjnej i słabe wyposażenie terenu w infrastrukturę techniczną.   

5. UWARUNKOWANIA ROZWOJU FUNKCJI OSADNICZEJ Z UWZGLĘDNIENIEM WARUNKÓW WYPOSAŻENIA W KOMUNIKACJĘ I INFRASTRUKTURĘ TECHNICZNĄ


5.1. Uwarunkowania rozwoju funkcji osadniczej 


Ludność, źródła utrzymania: 
Wielkość zaludnienia we wsiach Kościelisko, Witów i Dzianisz, tworzących                 od 1995 r. gminę Kościelisko wyodrębnioną z dawnej Gminy Tatrzańskiej, wynosiła:

w 1978 r.        około 6 570 osób,

w 1986 r.        7 155 osób (wg miejscowego planu Gminy Tatrzańskiej),

w 1993 r.        około 7 790 osób,

w 2005 r.        8 075 osób,

.w 2009 r.       8 266 osób, w tym 4 052  mężczyzn i 4 214 kobiet (odp. 49 i 51 %)  


Z przytoczonych danych wynika, że w okresie 15 lat (od 1978 do 1993 r.) liczba mieszkańców obecnej gminy Kościelisko wzrosła o około 1220 osób, a w okresie                  kolejnych 16 lat – o około 476 osób. 


Wielkość zaludnienia w poszczególnych wsiach gminy przedstawia się następująco:

                                           w 2005 r.                                w 2009 r.

 w Kościelisku       4 266  osób  - 52,8%                  4 338 osób   -  52,4%

 w Witowie            1 661 osób  -  20,6%                  1 682 osoby  - 20,3%

 w Dzianiszu          2 148 osób  - 26,6%                   2 246 osób   -  27,3%

 Łącznie w gminie:     8 075  osób                                 8 266 osób


Dane te wskazują na sukcesywny wzrost liczby zaludnienia gminy, wynoszący            w sumie na przestrzeni 31 lat – 1585 mieszkańców zameldowanych w gminie; przyrost wynosi więc prawie 25%. Odpowiednio też zwiększyło się zapotrzebowanie na samodzielne mieszkania. 


Ilość osób w poszczególnych grupach wiekowych, w 2009 r. przedstawiała się          następująco: 

 w wieku od 0 do 18 lat ……....................  23,0%

 w wieku od 19 do 60 roku życia..............  61,4%             

 w wieku od 55 roku życia .......................  15,6% 

Dane porównawcze z lat ubiegłych wskazują na proces starzenia się lokalnego            społeczeństwa; spada procentowy udział w grupy wieku od 0 – 18 roku życia, nieco zwiększa się udział ludności w wieku od 19 – 60 roku życia oraz udział osób starszych. Tendencja ta charakteryzuje  zarówno region, jak i Polskę. 


Średnia liczba osób w gospodarstwie domowym w gminie wynosi 3,5. Według           danych Banku Danych Regionalnych GUS, niecałą połowę gospodarstw domowych, 47,5 % stanowią gospodarstwa bez użytkownika indywidualnego gospodarstwa rolnego (około 48%), 16 % gospodarstwa z użytkownikiem działki rolnej, a 36,5 % gospodarstwa domowe z użytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego. Oznacza to, że źródłem utrzymania zdecydowanej większości mieszkańców gminy są źródła pozarolnicze.  

Zasoby mieszkaniowe:

Zasoby mieszkaniowe gminy systematycznie rosną. W latach 2002 – 2008 przyrost wynosił 451 mieszkań, tj. o 22 %. 
W 2002 r. zasoby mieszkaniowe w gminie Kościelisko przedstawiały się następująco: 

	
	Ogółem
	w tym stanowiące własność gminy

	Liczba mieszkań
	2 050
	23

	Powierzchnia użytkowa  w m2
	178 800
	1 066

	w tym mieszkania wyposażone:
	
	

	 - w wodociąg
	1 789
	

	 - ustęp spłukiwany
	1 615
	

	 - w łazienkę
	1 670
	

	 - w centralne ogrzewanie
	1 131
	

	 - gaz sieciowy 
	0
	


Mieszkania stanowiące własność gminy stanowiły 1 %, lecz ich powierzchnia                     użytkowa – tylko niespełna 0,6%. Świadczy to wyraźnie  niższym standardzie powierzchniowym tych mieszkań (46,34 m2 pow. użytkowej/mieszkanie w zasobach gminy,              w stosunku do 87,6 m2 w mieszkaniach pozostałych).  Wśród wykazanych mieszkań,             wyposażonych w wodociąg, WC i łazienkę, tylko część i tylko położone na obszarze wsi Kościelisko stanowią mieszkania wyposażone z systemów zbiorczych.  Ich liczba zwiększa się, w miarę rozbudowy tych systemów 

W okresie, którego dotyczy powyższe zestawienie, wśród zamieszkanych mieszkań w gminie Kościelisko – wiek mieszkań przedstawiał się następująco:

sprzed 1918 r. pochodziło     -   6,7%

z lat 1918 – 1944                 -  14,7%

z lat 1945 – 1970                 -  30,1%

z lat 1971 – 1978                 -  14,3%

z lat 1979 – 1988                 -  16,6%

z lat 1982 – 2002                 -  17,6%

Struktura ta uległa zmianie: w okresie ostatnich siedmiu lat oddano do użytkowania około 200 nowych mieszkań (co stanowi prawie 8% obecnej, ogólnej liczby mieszkań),           a część najstarszych zasobów uległa rozbiórce lub przebudowie. 


Według danych z 1995 r. zasoby mieszkaniowe wsi Kościelisko, Witów i Dzianisz,  przedstawiały się następująco:

	
	liczba budynków 

	
	ogółem
	w tym:

	
	
	w zabudowie zagrodowej
	w zabudowie nierolniczej
	 budynki 

drewniane
	budynki z węzłem sanitarnym

	Kościelisko
	1 254
	435
	819
	63%
	70%

	Witów
	350
	310
	40
	81%
	50%

	Dzianisz
	500
	450
	50
	81%
	50%

	Gmina razem
	2 104
	1 195
	909
	70%
	60%


Powyższe zestawienie wykazuje istotną różnicę pomiędzy charakterem zabudowy  Kościeliska a Witowem i Dzianiszem, które w znacznie większym stopniu zachowały  charakter wiejski. Wsie te charakteryzują się również gorszym wyposażeniem budynków; co jest zrozumiałe wobec braku na ich terenie komunalnych systemów wodociągowych              i kanalizacyjnych. Sytuacja ta nie zmieniła się w następnych latach w sposób istotny; Dzianisz i Witów nadal nie są wyposażone w system wodociągowy i kanalizacyjny. 

Ruch budowlany w gminie w latach 2004 – 2009 charakteryzowany przez liczbę wydanych decyzji o pozwoleniu na budowę, przedstawia się następująco:

	Rok
	Budynki mieszkalne - jednorodzinne
	Budynki usługowe 
	rozbudowa budynków mieszkalnych
	rozbudowa budynków usługowych

	2004
	38
	4
	10
	0

	2005
	42
	7
	8
	1

	2006
	48
	27
	6
	1

	2007
	64
	71
	4
	1

	2008
	69
	30
	5
	2

	2009
	38
	38
	11
	1


Ruch ten, w zakresie dotyczącym jednorodzinnych budynków mieszkalnych             utrzymuje się w granicach 38 – 48 budynków/rocznie, ze wzrostem w roku 2007 i 2008 sięgającym 64 – 69 budynków. Notuje się też wyraźny wzrost w zakresie podejmowania realizacji budynków usługowych, z których znaczną część stanowią obiekty związane          z obsługą turystyki (budynki pensjonatowe).   

Struktura przestrzenna i wyposażenie w urządzenia usługowe:

Wieś Kościelisko, bezpośrednio sąsiadująca z Zakopanem, na obszarze wiążącym Zakopane z Tatrami Zachodnimi, w tym z wejściami do doliny Kościeliskiej i Chochołowskiej, ma - zwłaszcza w części wschodniej - charakter peryferyjnej dzielnicy tego miasta. Efektem takiego położenia wsi  jest rozwój zabudowy mieszkaniowej oraz urządzeń związanych z wypoczynkiem i turystyką, rozprzestrzeniających się na dawnych polanach, na południowych stokach Pogórza Gubałowskiego i w obrębie Rowu Podtatrzańskiego. Jest przy tym wysoce prawdopodobne, że rozwój wsi Kościelisko ma związek z administracyjnymi ograniczeniami ilościowego rozwoju Zakopanego  (do rzędu około 30 tys. mieszkańców). 

Rozwój osadnictwa na terenach wsi Kościelisko charakteryzuje się w znacznym stopniu żywiołowością procesów zabudowy (duża liczba samowoli budowlanych występujących w ubiegłych latach). 

Wspomniana żywiołowość procesów zabudowy, a także charakter terenu i  stosunki własnościowe mają istotny wpływ, zarówno na tendencję stopniowego zabudowywania dawnych polan o korzystnych warunkach fizjograficznych, jak i na tendencję wchodzenia z zabudową na wysoko położone tereny Pogórza Gubałowskiego o stromych stokach                 i- jednocześnie - sytuowania zabudowy na nisko położonych, inwersyjnych terenach Rowu Podtatrzańskiego. 

Pomimo stosunkowo dużej liczby mieszkańców Kościeliska, brak tu  wyraźnie wykształconego centrum usługowego, pełniącego funkcje głównego ośrodka usługowego gminy. Wyraźnie zarysowuje się jednak obszar, na którym taki ośrodek mógłby powstać; znaczna część urządzeń usługowych grupuje się bowiem wzdłuż głównych dróg (wzdłuż ulicy St. Nędzy Kubińca i  drogi  przez Chotarz). 


Inny charakter mają wsie Witów i Dzianisz, rozciągające się wzdłuż dróg prowadzonych w dolinach rzek. Witów rozciąga się na przestrzeni około 4 km w dolinie              Czarnego Dunajca, Dzianisz na przestrzeni ponad 5 km wzdłuż Potoku Dzianiskiego, stanowiącego dopływ Czarnego Dunajca. Układ zabudowy omawianych wsi jest układem tradycyjnym, wynikającym głównie z warunków dostępności płaskich terenów dna doliny, zwłaszcza w Witowie, łatwości dostępu do wody i bezpośredniego powiązania zagród          z obszarami użytków rolnych, a także  z małej dostępności terenów położonych poza doliną. Poza terenami dolin, w Witowie i Dzianiszu występują nieliczne przysiółki. 


W układzie przestrzennym Witowa i Dzianisza nie zaznaczają się wyraźnie centra tych wsi, usługi  są usytuowane głównie wzdłuż dróg,  z niewielkimi zgrupowaniami              w środkowych częściach wsi. 

Znaczna część domów mieszkalnych w gminie jest przystosowana do przyjmowania osób przybywających na wypoczynek. 

Gmina jest wyposażona w urządzenia usługowe na poziomie podstawowym; mieszkańcy korzystają z usług wyspecjalizowanych - głównie na terenie Zakopanego              oraz częściowo – w Nowym Targu. 

We wszystkich wsiach gminy Kościelisko istnieją:

- trzy szkoły podstawowe z 23 oddziałami łącznie i gimnazja z 17 oddziałami łącznie,           prowadzone przez samorząd gminny (około 500 uczniów w szkołach podstawowych, 300 w gimnazjalnych),  

- jedno przedszkole z dwoma oddziałami i 50 miejscami oraz 3 oddziały przedszkolne przy szkołach podstawowych, prowadzone przez samorząd gminny (około 85 dzieci                        w oddziałach przedszkolnych łącznie), 

- trzy ośrodki zdrowia, z punktami aptecznymi podległe samorządowi gminy.

Istnieje też jedna apteka we wsi Kościelisko. 

Usługi z zakresu kultury pełnią: Dom Ludowy w Kościelisku, świetlice                           w strażnicach OSP we wszystkich trzech wsiach, punkty biblioteczne oraz kino                      w Wojskowym Ośrodku Wypoczynkowym.  

Stosunkowo dobrze przedstawia się wyposażenie w usługi handlowe, rzemieślnicze i gastronomiczne. Rozwój i funkcjonowanie tych urządzeń zapewniają sami mieszkańcy, podejmując działalność gospodarczą, stosownie do zapotrzebowania i możliwości.                   W tej sytuacji znaczna część tych usług zajmuje pomieszczenia w budynkach mieszkalnych lub w pawilonach i kioskach wolnostojących na działkach zabudowy mieszkaniowej. 

Usługi z zakresu łączności pełnią: urząd pocztowy w Kościelisku i w Witowie.              Podobnie w Kościelisku i Witowie funkcjonują posterunki policji. 

We wszystkich wsiach znajdują się kościoły; ponadto w Kirach znajduje się           kaplica. W Kościelisku i Witowie przy kościele są plebanie. 

* * *


W opracowaniu ekofizjograficznym określono następujące uwarunkowania rozwoju funkcji osadniczej, w jej pozatatrzańskiej części. Uznano, że dalszy rozwój osadnictwa             w gminie powinien być podporządkowany następującym zasadom wynikającym z uwarunkowań przyrodniczych i krajobrazowych:

1.  Wykluczenie zabudowy na terenach:

a)  o kluczowych wartościach dla funkcjonowania przyrody, w obrębie: lasów, w tym na polanach śródleśnych, obszarów źródliskowych, węzłów ekologicznych oraz korytarzy i ciągów ekologicznych,

b)  o wyróżniających się walorach widokowych, eksponowanych w krajobrazie w tym zwłaszcza na terenach wierzchowinowych oraz w obrębie punktów i ciągów widokowych,

c)  o niekorzystnych warunkach hydrograficznych, w tym w miejscach zalegania wód gruntowych, na terenach podmokłych oraz zagrożonych zalaniem w sytuacjach           nagłych wezbrań wód. 

2.  Ograniczanie zabudowy na terenach potencjalnego zagrożenia wód podziemnych,               o dużych spadkach, narażonych na ruchy masowe oraz na terenach o niekorzystnej ekspozycji, a także  na terenach o niekorzystnych warunkach bioklimatycznych, w tym zwłaszcza na  zboczach i w  dnach dolinnych ze stagnującym zimnym powietrzem,


W wyniku oceny  określono potencjalne tereny rozwoju funkcji osadniczej, przy uwzględnieniu istniejącego zagospodarowania terenu. Wyodrębniono trzy zasadnicze           zespoły terenów, w trzech sołectwach składających się na gminę: zespół kościeliski, witowski i dzianiski.


Potencjalne tereny rozwoju osadnictwa zespołu kościeliskiego są położone na południowych stokach Pogórza. Obejmują obszary związane z istniejącą zabudową,  położone, w nachylonym w kierunku południowym, pasie terenów ograniczonych od północy - rzędną około 1000 - 1020 m n.p.m.,  a od południa  - około 930 m. Są  porozdzielane potokami  płynącymi z północy na południe, przeważnie w jarach wciętych głęboko w stoki. Większość tych obszarów zakwalifikowano do grupy obszarów korzystnych; jedynie niektóre spośród nich - do grupy średnio korzystnych (o pogorszonych warunkach: w górnych          partiach terenu ze względu na spadki większe niz. 15%, w dolnych - ze względu na pogorszone warunki klimatyczne). 


Tereny zespołu witowskiego, tworzące pasmo związane z drogą do Chochołowa,  lewobrzeżnie w stosunku do Czarnego Dunajca, w całości kwalifikują się do średnio korzystnych, ze względu na pogorszone warunki klimatyczne. 


Większe zróżnicowanie wykazują tereny zespołu dzianiskiego. Tworzą dwa stykające się pasma: jedno - związane z drogą przez Dzianisz i potokiem Dzianiskim oraz  drugie, położone w północno zachodniej części wsi, w dolnych partiach wzniesienia Ostrysza, po prawej stronie Czarnego Dunajca. W zespole związanym z potokiem Dzianiskim              występują zarówno obszary zakwalifikowane jako korzystne oraz obszary średnio korzystne, o obniżonej przydatności ze względu na położenie na stokach o spadku większym niż 15%  bądź ze względu na pogorszone warunki klimatyczne. W zespole położonym na zachodnich stokach Ostrysza, występują tereny o warunkach korzystnych.  


Na wszystkich wskazanych terenach występuje zabudowa istniejąca. Z kolei nie wszystkie zespoły istniejącej zabudowy znalazły się w obrębie wyodrębnionych obszarów potencjalnego rozwoju osadnictwa. Nie znaczy to jednak, że na tych terenach należy wprowadzić zakazy zabudowy; stanowi to raczej wskazanie na ograniczanie rozwoju tych zespołów zabudowy. Ograniczać należy zwłaszcza zabudowę terenów położonych w obrębie ciągów ekologicznych (w sąsiedztwie potoków) oraz zabudowę na terenach położonych wysoko, na stromych stokach.  


W rozwoju osadnictwa powinny być przestrzegane następujące zasady:

 rozwój ten powinien następować głównie w drodze uzupełniania i kontynuacji układów przestrzennych istniejących zespołów zabudowy,

 historycznie ukształtowane zespoły osadniczych i obiekty o wysokich walorach kulturowych, powinny być zachowane i chronione przed niekontrolowanymi przekształceniami,

 nową zabudowę należy kształtować z uwzględnieniem tradycyjnej, dla tego obszaru, kompozycji przestrzennej, skali i formy architektonicznej.  

5.2. Uwarunkowania rozwoju w zakresie komunikacji

Gmina Kościelisko jest obsługiwana wyłącznie za pomocą komunikacji drogowej. Najbliższa stacja kolejowa znajduje się w Zakopanem, najbliższy  krajowy i międzynarodowy port lotniczy - w Krakowie. 

Spośród dróg o znaczeniu ponadlokalnym, przez obszar gminy przebiega odcinek istniejącej drogi wojewódzkiej klasy „G” (droga główna) nr 958 relacji Zakopane - Czarny Dunajec. Droga ta wiąże się z krajową nr 47  dochodzącą od strony Nowego targu do Zakopanego (stanowiąc jej przedłużenie), a także z drogą krajową nr 7 relacji Kraków - Chyżne poprzez drogę z Czarnego Dunajca do Jabłonki. 

Omawiana droga wojewódzka nr 958, przebiega przez tereny wsi Kościelisko na ich południowym skraju, praktycznie na styku z terenami Tatrzańskiego Parku Narodowego. Skupia się na niej ruch turystyczny z Zakopanego do Doliny Kościeliskiej i Chochołowskiej. W dalszym przebiegu przez gminę, skręcając w kierunku północno - zachodnim,  droga ta przecina kompleks leśny w obniżeniu terenu pomiędzy wzniesieniem Gubałówki - Butorowego Wierchu - Palenicy Kościeliskiej i Płazowskiego Wierchu a wzniesieniem Hurchociego Wierchu i Magury Witowskiej. Dalej - przechodząc wzdłuż doliny Czarnego Dunajca, droga ta pełni stanowi główną oś komunikacyjną wsi Witów i - poza granicami gminy – wsi Chochołów. W Chochołowie odgałęzienie tej drogi  prowadzi do przejścia granicznego na teren Słowacji.     

Natężenie i prognoza ruchu na omawianej drodze wojewódzkiej przedstawia się następująco (pomiar z 2000 r.):

	Rodzaj pojazdu
	Natężenie ruchu

p/d 2000 (ŚDR)
	Prognoza ruchu

2020 (ŚDR)

	samochody osobowe 
	2 698
	5542

	samochody dostawcze
	301
	515

	samochody ciężarowe bez przyczep
	76
	113

	samochody dostawcze z przyczepami
	36
	65

	Autobusy
	145
	145

	Ciągniki
	30
	20

	Motocykle
	20
	20

	Razem pojazdy samochodowe:
	3 306
	6 420


Jak widać, prognozowana wielkość ruchu pojazdów samochodowych jest prawie dwukrotnie wyższa niż obecna. 

Pomiar ruchu wykonany w 2003 r. na trasie drogi krajowej nr 47 w Zakopanem (ul. Kasprowicza) wykazał natężenie pojazdów w godzinie  szczytu wynoszące 1550 p/h. Jako konieczne uznano budowę, w ciągu omawianej drogi, obejścia śródmiejskiej części Zakopanego.  Wspomniane obejście rozpoczynałoby się, od strony wschodniej w rejonie obecnego małego ronda na skrzyżowaniu ulic Kasprowicza, Chramcówki i Nowotarskiej, biegnąc wzdłuż rzeki Biały Dunajec, a w części zachodniej wchodziłoby w istniejącą trasę dwujezdniowej ulicy Powstańców Śląskich. Według pierwotnej koncepcji (przyjętej również w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Zakopanego), łączyłoby się z obecną trasą drogi nr 958 w rejonie Skibówek w Zakopanem. Problemem jest przebieg końcowego odcinka tej drogi domykającego projektowany układ, ze względu na kolizję z intensywnym ruchem pielgrzymkowym związanym z Sanktuarium Matki Boskiej Fatimskiej. 

W tej sytuacji w 2004 r. Biuro Studiów  Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad rozpatrywało możliwość włączenia tej drogi po zachodniej stronie Sanktuarium, na obszarze gminy Kościelisko. Wg tej koncepcji omawiana droga, w swej zachodniej części biegłaby istniejącą trasą ulicy Nędzy Kubińca, stanowiącą przedłużenie ulicy Powstańców Śląskich w Zakopanem, odchodząc od niej w kierunku południowym w rejonie o lokalnej nazwie „Bór” i łącząc się z obecną trasą drogi nr 958 po zachodniej stronie Sanktuarium. Wiązałoby się z koniecznością częściowej zmiany planu miejscowego wschodniej części wsi Kościelisko, droga przechodziłaby bowiem przez tereny przeznaczone w obowiązującym planie miejscowym do zabudowy mieszkaniowej. Co więcej - na terenie tym wydano w ostatnim okresie szereg decyzji o warunkach zabudowy i rozpoczęto realizację budynków. W tej sytuacji wyżej wspomnianą propozycję uznano za nierealną; powiązanie  drogi krajowej 47 z drogą wojewódzką nr 958  powinno być rozwiązane na obszarze miasta           Zakopanego. 

W dalszym przebiegu droga wojewódzka nr 958 przechodzi przez tereny wsi              Witów, w tym - na odcinku około 4 km - przez obszar zwartej zabudowy Witowa, stanowiąc jednocześnie główną ulicę obsługująca wieś. Stwarza to szereg uciążliwości, zarówno dla uczestników ruchu na drodze wojewódzkiej, jak i dla mieszkańców Witowa. Dlatego w kolejnych opracowaniach planistycznych poszukiwano możliwości przełożenia odcinka tej drogi. W pierwszej wersji studium gminy Kościelisko oraz w obowiązujących planach miejscowych wskazano możliwość przełożenia jej poza tereny zabudowy Witowa na nową trasę przebiegającą po wschodniej stronie Czarnego Dunajca przez tereny wsi Dzianisz, przy częściowym wykorzystaniu istniejących ciągów drogowych (na terenie Chochołowa planowano przeprowadzenie tej drogi pomiędzy zwartą zabudową tej wsi a rzeką). Wadą rozwiązania wskazanego w obowiązującym planie miejscowym zachodniej części wsi Dzianisz jest przecięcie terenów zabudowy; zresztą droga ta we wspomnianym planie nie była projektowana jako droga klasy „G”.  W tej sytuacji uznano, że należy do tej spawy powrócić w sporządzanym obecnie studium. Wytrasowanie i budowa tej drogi byłaby przedsięwzięciem ponadlokalnym.  

Rozpatrywano też możliwość zarezerwowania trasy pod drogę udostępniającą - na terenie gminy Kościelisko - najatrakcyjniejszy w gminie kompleks potencjalnych terenów narciarskich na północnych stokach Pasma Gubałowskiego w Dzianiszu, ewentualnie             z przedłużeniem jej przez Nowe Bystre i Ząb do Poronina. Droga taka połączyłaby turystyczno - rekreacyjne miejscowości Podtatrza: Witów  - Dzianisz - Nowe Bystre - Ząb - Poronin - Bukowinę Tatrzańską, z ominięciem Zakopanego. Trasę tej drogi, która Mogłaby odegrać istotną rolę w aktywizacji turystycznej rejonu Podtatrza i w odciążeniu Zakopanego od nadmiernego ruchu, wskazano w obowiązujących planach miejscowych Witowa                i Dzianisza, a także w planach miejscowych wsi gminy Poronin z lat 1996 -1999. 

Oś komunikacyjną wsi Kościelisko stanowią istniejące drogi: ulica Stanisława           Nędzy Kubińca wraz z Drogą przez Chotarz. Wzdłuż nich grupują się główne zespoły zabudowy oraz urządzenia usługowe 

Droga, wzdłuż której rozciąga się Dzianisz, stanowi odgałęzienie od drogi wojewódzkiej nr 958 w Chochołowie. Od strony południowo zachodniej droga ta dochodzi, przekraczając grzbiet Pogórza Gubałowskiego w rejonie Butorowego Wierchu - do wsi Kościelisko (tzw. droga koło Salamandry dochodząca do ul. St. Nędzy - Kubińca). Górne partie drogi Dzianisz - Kościelisko są, zwłaszcza od strony Dzianisza, bardzo wąskie                    i strome, w okresie zimowym często nieprzejezdne. Dzianisz nie ma więc dogodnego połączenia komunikacyjnego - ani ze wsią  Kościelisko i Zakopanem, ani też z wsiami w gminach sąsiadujących (Ciche w gminie Czarny Dunajec, Nowe Bystre w gminie Poronin).   

Na wymienionych drogach (z wyłączeniem górnego odcinka drogi z Kościeliska do Dzianisza) jest prowadzona komunikacja zbiorowa, autobusowa.  

Na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu (PG) obliczono średnioroczne dobowe natężenie ruchu. Największe natężenie ruchu występuje na drodze nr 958 Zakopane - Kościelisko - Witów - Czarny Dunajec oraz na ul. Nędzy - Kubińca i drodze przez Chotarz. Na drodze nr 958 natężenie ruchu wynosi 3306 pojazdów/dobę, na ulicy Nędzy Kubińca i Drodze przez Chotarz, natężenie ruchu jest mniejsze i wynosi około 1805 pojazdów/dobę.  


Omawiane drogi, kwalifikowane do klasy dróg zbiorczych, tylko częściowo              odpowiadają wymaganym parametrom technicznym tych dróg  (z reguły mają zbyt wąskie jezdnie, poza niektórymi odcinkami brak chodników, w wielu miejscach brak utwardzonych poboczy itd.). 
Pozostałe drogi obsługujące tereny zabudowy poszczególnych wsi (gminne,               prywatne), stanowiące drogi klasy lokalnej bądź dojazdowej, a w przypadku dróg prywatnych – drogi wewnętrzne, również w większości przypadków nie spełniają wymagań technicznych. 


Istotnym problemem jest brak prawidłowego wyposażenia w drogi dojazdowe           istniejących oraz potencjalnych terenów zabudowy. Istniejące drogi obsługujące działki           są w znacznej części zbyt wąskie, nie mają odpowiedniej nawierzchni, zbyt duże spadki tych dróg niejednokrotnie uniemożliwiają dojazd w okresie trwania pokrywy śnieżnej. Utrudniony, a niejednokrotnie niemożliwy jest też dojazd do wielu budynków pojazdów straży pożarnej i służb komunalnych. 


Obok obiektywnych trudności poprawienia tego stanu rzeczy wynikających z niedostatku funduszy gminnych na budowę i modernizację dróg, zaznaczają się tu trudności    natury subiektywnej. Mamy tu bowiem do czynienia z typowymi, również dla innych             terenów, oporami właścicieli działek, dążących wprawdzie do przeznaczenia działek pod zabudowę, lecz jednocześnie sprzeciwiających  się wyznaczeniu bądź poszerzeniu dróg dojazdowych do wymaganych parametrów kosztem „uszczuplania swej własności”. Nie istnieją miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego terenów przeznaczonych do zabudowy w skali szczegółowej, w których rozwiązany byłby problem dojazdu                        do poszczególnych działek budowlanych (obecnie obowiązujące plany zostały sporządzone na mapach w skali 1:5000; wyznaczono w nich jedynie linie rozgraniczające podstawowego układu drogowego gminy oraz istniejących dróg dojazdowych).    

5.3. Uwarunkowania wyposażenia terenu w zakresie               infrastruktury technicznej

Zaopatrzenie w wodę:


Jedynie część wsi Kościelisko jest zaopatrywana w wodę z systemów wodociągowych. Pozostała część zabudowy, jak również całość wsi Witowa i Dzianisza, korzysta             z lokalnych, własnych lub grupowych instalacji wodociągowych zasilanych głównie ze źródeł o różnej wydajności, bądź ze studni kopanych. 


Obecnymi źródłami zaopatrzenia w wodę mieszkańców i turystów przebywających na terenie wsi Kościelisko są:

1)  wodociągi gminne, administrowane przez Gminny Zakład Usług Komunalnych            w Kościelisku, z powierzchniowym ujęciem wody w granicach TPN na potoku Kirowa Woda, o wydajności, wg pozwolenia wodno-prawnego wynoszącego  8640 m3/d; sieć wodociągowa o długości 21,4 km, obsługiwała w 2006 r. 1903 mieszkańców wsi             Kościelisko (Chotarz, Pitoniówka, Nędzówka, Szeligówka, częściowo Wojdyłówka, Karpielówka, Sywarne, Mocarni),   

2)  wodociąg, którego właścicielem i głównym użytkownikiem są Wojskowe Domy            Wypoczynkowe (WDW) z ujęciem wody Hruby Regiel na Nędzówce (zgodnie               z  pozwoleniem wodno-prawnym, można z niego pobierać  680 m3/d), 

3)  system wodociągowy miasta Zakopanego, z urządzeń spółki SEWIK, obsługujący mieszkańców wschodniej części wsi (Czajki, Sobiczkowa, Sobiczkowa Bór), 

4)  lokalne ujęcia o stosunkowo niewielkiej wydajności i sieć o długości 3,7 km Spółki Wodnej, obsługująca około 650 mieszkańców wsi Kościelisko (Wojdyłówka,                 Karpielówka Górna, Pod Blachówką),
5)  ujęcia indywidualne i grupowe (studzienne lub ujęcia w górnych partiach potoków). 

Sieć wodociągowa nie obejmuje obecnie całego terenu wsi; jest związana z poszczególnymi użytkownikami (ujęciami wody). 


W Witowie i Dzianiszu istnieją wyłącznie ujęcia i lokalne, fragmentaryczne sieci wodociągowe. Są to ujęcia ze studni kopanych, głębinowych oraz ze źródeł. Z ujęć tych korzysta około 400 osób w Witowie (około 9 km sieci) i 500 w Dzianiszu (około 11 km sieci). 


Stan wyposażenia gminy charakteryzują następujące dane GUS z 2004 r.:

 długość czynnej sieci rozdzielczej wynosi ................................    47,7 km,

 w tym stanowiącej własność gminy ..........................................    41,3 km,

 ilość podłączeń do budynków mieszkalnych wynosi  ................  1 954

 ilość wody dostarczanej gospodarstwom domowym wynosi .....  303,6 dam3
 liczba ludności korzystającej z sieci wodociągowej wynosi .......  2 098 osób.

W ciągu ostatnich lat te liczby się zwiększyły. 


Przyszłe, pełne zaopatrzenie w wodę gminy Kościelisko, a może i częściowo            Zakopanego, wiąże się z dokończeniem budowy wodociągu Kirowa Woda, wspomaganego   istniejącym wodociągiem z ujęciem Hruby Regiel.

Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków: 


Według szacunkowych danych, liczba budynków z węzłem sanitarnym w gminie nie przekracza 70%, w tym część budynków jest wyposażona w urządzenia lokalne,                   ze zbiornikiem wybieralnym, rzadziej z przydomową oczyszczalnią ścieków 

Sieć kanalizacyjna z odprowadzeniem ścieków do oczyszczalni istnieje tylko we wsi Kościelisko, obsługując część zabudowy tej wsi.  W związku z położeniem wsi na  obszarze dwóch zlewni (Białego i Czarnego Dunajca), funkcjonowały na jej obszarze dwa odrębne systemy kanalizacyjne. Łączna długość sieci kanalizacyjnej w roku 2004 wynosiła 16,3, w 2008 r. - 25,5 km. W 2006 r. korzystało z niej około 630 gospodarstw domowych. Sieć jest systematycznie rozbudowywana, więc liczba ta się zwiększa.

Pierwszy z tych systemów, we wschodniej części wsi (orientacyjnie - po linię działu wodnego biegnącego przez Chotarz) odprowadza ścieki do oczyszczalni ścieków w Zakopanem. Do tego systemu podłączonych jest około 400 gospodarstw domowych. Prócz           bariery realizacyjnej (głównie - finansowej) nie ma przeszkód, by z tego systemu mogła korzystać  całość zabudowy Kościeliska, położona w zlewni  Zakopianki - Białego Dunajca. Istnieje również możliwość podłączenia terenów położonych poza ta zlewnią - poprzez system przepompowni. 

Drugi system, w części zachodniej,  odprowadzał ścieki do oczyszczalni usytuowanej w dolnej partii tzw. Drogi Królewskiej (Rysulówka). Podłączono do niego kilkadziesiąt gospodarstw domowych. Zastosowano tu rozwiązanie wykorzystujące spadek terenu,            pozwalający na kaskadowe sprowadzenie ścieków do odbiornika kilkoma kolektorami               z systemem studzienek pełniących funkcję aktywnego oczyszczania ścieków (sedymentacja zawiesin łatwo opadających w osadnikach, biofiltracja w złożach biologicznych spłukiwanych). Podczas transportu ścieków następuje więc znaczna redukcja ładunku zanieczyszczeń, co pozwoliło na zastosowanie a mniejszych i tańszych urządzeń końcowej oczyszczalni. Do tego systemu dało się grawitacyjnie podłączyć wszystkie tereny zabudowy              obszaru wsi Kościelisko, położone w zlewni Czarnego Dunajca, powyżej tej oczyszczalni. Problem stanowiła zbyt mała przepustowość oczyszczalni, brak terenowych możliwości jej rozbudowy i uciążliwość dla sąsiadujących terenów. Pod koniec kwietnia 2010 r.              oczyszczalnia została zamknięta. Ścieki, poprzez przepompownie przejęła                  oczyszczalnia   zakopiańska. 
Na obszarze wsi Kościelisko dotychczas niewyposażonym w system kanalizacyjny, a także w Witowie i w Dzianiszu ścieki są gromadzone w zbiornikach bezodpływowych, szczelnych (przynajmniej teoretycznie), wybieranych przez wyspecjalizowane podmioty przy użyciu pojazdów asenizacyjnych. Na terenie gminy istnieje około 2 000 tych                   zbiorników (1130 w Kościelisku, 440 w Dzianiszu, 400 w Witowie). Istnieje też kilka przydomowych oczyszczalni ścieków; jednak niekorzystne warunki glebowe powodują,            że biologiczne, przydomowe oczyszczalnie z rozsączkowaniem ścieków nie są rozwiązaniem korzystnym. 

Część ścieków jest w sposób niekontrolowany odprowadzana do wód lub gruntu. Niewygody i koszty związane z okresowym wywożeniem ścieków ze zbiorników stają się powodem stosowania rozwiązań nieprawidłowych, takich, jak nieszczelne zbiorniki lub wprowadzanie w inny sposób nieoczyszczonych ścieków do ziemi lub cieków. Szczególne zagrożenie stanowią nie podłączone do sieci kanalizacyjnych budynki mieszkalne i zagrody usytuowane w bezpośrednim sąsiedztwie potoków (np. w Dzianiszu). Skutki nieuporządkowanej gospodarki ściekowej zaznaczają się szczególnie  w okresach większego napływu turystów i wczasowiczów. Wprawdzie - niektóre domy prowadzące wynajem pokoi oraz pensjonaty i domy wypoczynkowe nie podłączone do sieci kanalizacyjnej - są wyposażone w indywidualne urządzenia oczyszczające, jednak nie zawsze są to urządzenia                 nowoczesne, prawidłowo działające. Przyrost ilości ścieków i rozprzestrzenianie się           punktów ich zrzutów na terenie gminy powoduje, że  zdolność i efektywność                          samooczyszczania cieków wyraźnie się obniża. 

Zaopatrzenie w energię elektryczną:


Gmina jest zaopatrywana w energię elektryczną z Głównego Punktu Zasilania (GPZ) Skibówki, położonego poza obszarem objętym planem, w granicach miasta Zakopanego. Przez teren gminy, w zachodniej części wsi Kościelisko, przebiega linia wysokiego napięcia 110 kV, dochodząca do ww. GPZ Skibówki. 


Energia elektryczna jest rozprowadzana na terenie gminy przy pomocy linii                średniego napięcia, głównie napowietrznych. Sieć elektroenergetyczna jest stosunkowo gęsta i rozbudowana. Rozbudowany jest też system stacji transformatorowych SN/NN,              w zasadzie - obejmujących swym zasięgiem całość terenów istniejącej zabudowy                           i przeznaczonych w planie do zabudowy (korzystny zasięg zasilania ze stacji transformatorowej wynosi około 500 m).

Przy modernizacji i rozbudowie sieci, z uwagi na ochronę krajobrazu, preferuje się stosowanie sieci kablowych.
Zaopatrzenie w gaz:


Gmina Kościelisko nie jest wyposażona w gaz sieciowy, natomiast pewna liczba jej mieszkańców korzysta z gazu rozprowadzanego w butlach.  

Zaopatrzenie w ciepło:


Na terenie gminy nie istnieje system zapatrzenia w ciepło. Z reguły, większe              obiekty wczasowe, pensjonatowe  i usługowe oraz niektóre budynki mieszkalne korzystają             z własnych lub grupowych urządzeń centralnego ogrzewania. 

Telekomunikacja:


Wszystkie wsie w gminie znajdują się w strefie numeracyjnej Zakopanego                         i posiadają połączenia automatyczne. Sieć telefoniczna działa w oparciu o automatyczne centrale: w Kościelisku o centralę w miejscowym urzędzie pocztowo - telekomunikacyjnym oraz centralę w Zakopanem, a w Witowie i Dzianiszu w oparciu o centralę w urzędzie pocztowo - telekomunikacyjnym w Witowie. 


Na terenie gminy istnieją dwie stacje bazowe telefonii komórkowej: na polanie  Budzówka w Kościelisku i w Witowie. 

Gospodarka odpadami:


Odpady komunalne z terenu gminy SA odbierane przez specjalistyczne firmy                    i składowane poza jej obszarem (w rejonie Kamieńska, w Ujkowie Starym na składowisku ZGK Bolesław i w Dobczycach). Odpady wytwarzane przez mieszkańców i turystów są gromadzone w workach foliowych, natomiast odpady z jednostek prowadzących działalność gospodarczą w pojemnikach – kontenerach.  Liczba umów na wywożenie odpadów wynosi łącznie 1235, z czego 691 zawarto we wsi Kościelisko, 218 – w Witowie i 326 –                       w Dzianiszu. 


Dawniej większość odpadów komunalnych była zbierana w postaci zmieszanej,      bez prowadzenia zbiórki selektywnej. Wiązała się z tym duża ilość odpadów wywożonych                na składowiska, a tym samym - zwiększony koszt ich składowania. 

Obecnie mieszkańcy zostali zobowiązani przez Radę Gminy do prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów; wprowadzono bezpłatne worki na metal, szkło i plastik.  Gmina organizuje też coroczne akcje zbierania odpadów wielkogabarytowych. Młodzież szkolna uczestniczy w akcjach „Sprzątanie świata”, odbywających się na wiosnę i w jesieni. Urząd Gminy likwiduje też tzw. „dzikie wysypiska”. 

5.4.  Uwarunkowania wynikające ze stanu własności gruntów


W sytuacji ochrony wszystkich gruntów leśnych, analizę ograniczono do gruntów nieleśnych. Prawie całość tych gruntów stanowi własność prywatną. Działki poszczególnych właścicieli są z reguły niewielkie i rozproszone. 

Grunty komunalne obejmują część dróg, przy czym w reguły własnością gminy są jedynie wąskie pasy jezdni (w tej sytuacji modernizacja i poszerzanie dróg napotyka na trudności) oraz nieliczne działki gruntowe, w większości zabudowane, oddane w wieczyste użytkowanie, przeznaczone na poszerzenie dróg, cmentarzy, parkingi itp. 


Zasób nieruchomości gruntowych gminy sprowadza się - w zasadzie - jedynie                do następujących działek gruntowych:  

a)  nr 2006/24,29,32,36 i 4567/3 o łącznej powierzchni 0,1985 ha, 

b)  4567/3 o powierzchni 0,0251 ha, 

c)  nr 659 i 1401 o powierzchni 1,1281 ha,

d)  nr 1326/1 o powierzchni 0,2174 ha

e)  nr 1178 o powierzchni 2,4128 ha (łąki i pastwiska),

f)  nr 795/1, 849/1 i 851/1 o powierzchni 0,0589 ha w Kościelisku,

g)  nr 2705/3 o powierzchni 0,2275 ha w Kościelisku z budynkiem przeznaczonym             do rozbiórki,

h)  nr 2725/2 o powierzchni 0,0387 ha w Kościelisku,

i)  nr 1595, 1596/1, 1597, 1598/1 o powierzchni 0,0765 ha w Dzianiszu. 

Łączna powierzchnia ww. gruntów wynosi 4,3855 ha.

W tej sytuacji realizacja jakichkolwiek przedsięwzięć publicznych, w tym               drogowych czy większych przedsięwzięć w zakresu usług turystycznych wymaga pozyskiwania  gruntów od osób prywatnych; najczęściej małych działek gruntowych od licznych właścicieli. Napotyka się przy tym na znaczne trudności, częstokroć okazuje się to praktycznie niewykonalne. Trudności te były zauważone również przy formułowaniu strategii rozwoju gminy (2000 r.). W analizie SWOT, pisząc o „słabych stronach” gminy, wymieniono m.in.: „brak terenów zabezpieczonych pod nowe obiekty użyteczności publicznej”,               i jednocześnie - „niską świadomość i nieufność wobec budowy inwestycji rozwojowych gminy na terenach prywatnych”. Postawy te ujawniły się w pełni w toku sporządzania            niniejszego studium (sprzeciwy w stosunku do proponowanych rezerw drogowych i propozycji aktywizacji potencjalnych terenów narciarskich w Dzianiszu), ujawniają się też            każdorazowo przy próbach pertraktacji z właścicielami w sprawach poszerzenia dróg. 

6. UWARUNKOWANIA ZWIĄZANE Z OCHRONĄ PRZED KLĘSKAMI ŻYWIOŁOWYMI

6.1.  Ochrona przed powodzią i nagłymi wezbraniami wód


Uwaga: wykorzystano tu m.in. materiały udostępnione przez RZGW pn. „Studium określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów nieobwałowanych                     w zlewni górnego Dunajca do ujścia Popradu”.
Obszar gminy Kościelisko obejmujący w większości tereny źródliskowe, jest                   w stosunkowo niewielkim stopniu narażony na zalewanie wodami powodziowymi. Są to głównie zalewy krótkotrwałe, wywoływane nagłymi wezbraniami wód w okresach silnych opadów. Dotyczy to głównie najniższej terasy doliny Kirowej Wody i Czarnego Dunajca oraz Cichej Wody (w zlewni Białego Dunajca). W ww. materiałach RZGW wyznaczono m.in. granice zalewu wodami o prawdopodobieństwie przewyższenia p = 1%  (uwzględnione w niniejszym studium). Na tych terenach powinien obowiązywać zakaz jakiejkolwiek nowej zabudowy.  

Mamy tu również do czynienia z erozją brzegową: niszczeniem brzegów potoków, obrywaniem się skarp brzegowych, a także z przelewami wody przez - zbyt małe i zatykane rumoszem niesionym przez wodę - przepusty pod drogami i spływami wody opadowej po drogach oraz z niszczeniem kładek i mostów.  Okresowo powoduje to nieprzejezdność części dróg obsługujących tereny mieszkaniowe. W materiałach RZGW uwzględniono występowanie erozji brzegowej związanej z potokami  Kirowa Woda, Cicha Woda oraz rzeką Czarny Dunajec. Z erozją brzegową mamy jednak do czynienia w znacznie szerszym zakresie; dotyczy ona większości potoków na obszarze gminy.

W dolinie Czarnego Dunajca wskazano na występowanie, w dwóch miejscach,               obszarów osuwiskowych 

6.2.  Ochrona przeciwpożarowa


W gminie Kościelisko funkcjonuje ochotnicza straż pożarna. W poszczególnych wsiach gminy, w Kościelisku, Witowie i w Dzianiszu istnieją remizy OSP. W poszczególnych wsiach istnieją też zbiorniki przeciwpożarowe; wody dostarczają też potoki i rzeki przepływające przez  teren gminy. . 

Znacznym utrudnieniem przy akcjach strażackich, zwłaszcza w okresie zimowym, są wąskie i bardzo często zbyt strome drogi obsługujące tereny zabudowy mieszkaniowej. Dotyczy to zarówno dróg lokalnych i dojazdowych, zbierających ruch z poszczególnych grup zabudowy, jak i dróg wewnętrznych obsługujących poszczególne działki.  

6.3. Ochrona przed masowymi ruchami ziemi
Zagrożenia masowymi ruchami ziemi zostały wskazane w opracowaniu ekofizjograficznym oraz – w zakresie dotyczącym bezpośredniego sąsiedztwa cieków – w studium udostępnionym  przez RZGW pn. „Studium określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów nieobwałowanych w zlewni górnego Dunajca do ujścia Popradu”.


Obszary gminy położone na stokach, są narażone na erozję, denudację, spłukiwanie, spełzywanie oraz powszechne - na omawianym obszarze - powstawanie płytkich osuwisk. Aktywizacja procesów morfogenetycznych prowadzi do ubożenia siedlisk, obniżania            retencji i degradacji walorów krajobrazowych. Dawniej - istotny wpływ na te zjawiska miała gospodarka rolnicza – uprawa gruntów ornych. Występowała degradacja gleb głównie na skutek erozji, będącej wynikiem niewłaściwie prowadzonej gospodarki rolnej (orki prowadzonej często, zgodnie z podziałem własnościowym, wzdłuż stoków), a także niszczenia zadrzewień i zakrzewień śródpolnych oraz osuszania młak prowadzącego do nadmiernego osuszania terenów sąsiadujących. Obecnie, od szeregu już lat zaniechano prowadzenia gospodarki ornej (głównie ze względu na jej nieopłacalność). Grunty rolne prawie w całości są wykorzystywane  jako użytki zielonych, co zdecydowanie korzystnie wpłynęło na dynamikę procesów osuwiskowych.


Ochronę przed masowymi ruchami ziemi należy w studium zapewnić poprzez                   niedopuszczanie do zabudowy zagrożonych gruntów, a także poprzez przyjęcie zasady utrzymania obecnego wykorzystania gruntów rolnych jako użytków zielony, wprowadzania zadrzewień śródpolnych, obudowy biologicznej cieków i zalesienia. Ochronę terenów osuwiskowych wskazanych w studium RZGW należy zapewnić w drodze wprowadzenia pasów ochronnych cieków oraz ich obudowę biologiczną. 
Wykorzystane materiały

· Opracowanie ekofizjograficzne (przygotowane w ramach prac nad studium) - PUA „Plan” w Krakowie, dr D. Matuszko, dr inż. arch.  B. Zastawniak, 2005 r

· Plan zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego, opr. Urząd           Marszałkowski Województwa Małopolskiego w Krakowie, 2003 r. 

· Raport - Województwo Małopolskie 2001, opr. Urząd Marszałkowski Województwa Małopolskiego w Krakowie, 2002 r. 

· Strategia Rozwoju Województwa Małopolskiego, opr. Zarząd Województwa Małopolskiego, Kraków 2000 r. 


· materiały opisowe i graficzne Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kościelisko, opr. PUA „Plan”: dr inż. arch. B.Zastawniak,              dr M. Baranowska - Janota, mgr inż. arch. M. Szopa z zespołem, Kraków 1995,  

· miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dotyczące gminy Kościelisko            (w tym sporządzone w latach 1995 - 2006 oraz wcześniejsze, obecnie nie obowiązujące)  

· materiały udostępnione przez współpracujące organy i instytucje, w tym m.in. dotyczące obiektów i zespołów objętych ochroną przyrodniczą, dotyczące ochrony wartości kulturowych, zasięgu zagrożeń powodziowych i inne

· materiały planistyczne dotyczące gmin sąsiadujących (miasta Zakopanego, gminy             Poronin, gminy Czarny Dunajec),

· informacje dotyczące planu ochrony Tatrzańskiego Parku Narodowego i projektowanej otuliny Parku (Dyr. TPN, 2006 r.)

· informacje dotyczące Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu  (wcześniej - Obszaru Chronionego Województwa Nowosądeckiego)

· Program ochrony środowiska gminy Kościelisko (wł. Urzędu Gminy Kościelisko)

· dane statystyczne dotyczące gospodarki komunalnej, zasobów mieszkaniowych,             działalności gospodarczej (GUS Bank Danych Regionalnych 2004  i 2007 r.) 

· Analiza rynku pracy powiatu tatrzańskiego, opr. Powiatowy Urząd Pracy w Zakopanem, Zakopane 2005  i 2009 r.

· Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2008 – 2013 (opr. Powiatowy Urząd Pracy w Zakopanem, zatwardzony uchwałą nr XVI/125/08 Rady Powiatu Tatrzańskiego z dnia 30 kwietnia 2008 r.)

· Plan rozwoju wsi Kościelisko na lata 2008 – 2015 (przyjęty na mocy uchwały nr XXII/143/08 Rady Gminy Kościelisko z dnia 5 sierpnia 2008 r.

· Plan odnowy miejscowości Witów na lata 2009 – 2016 (przyjęty na mocy uchwały nr XXVII/176/09 Rady Gminy Kościelisko z dnia 6 kwietnia 2009 r.

· Plan odnowy miejscowości Dzianisz na lata 2009 – 2016 (projekt udostępniony przez Urząd Gminy Kościelisko)

· Natura 2000  - Standardowy Formularz Danych,  dotyczący obszaru „Polana Biały Potok”.
· Strategia rozwoju Gminy Kościelisko na lata 2008 – 2015 (opr. firmowane przez Polsko – Europejską Grupę Doradczą dla Gminy Kościelisko, Kościelisko 2008 r.) 

· Dane z ewidencji ludności, dotyczące stanu z 2009 r.  udostępnione przez Urząd Gminy Kościelisko

· Dane dotyczące ilości mieszkań przyjętych do użytkowania w latach od 2002 do 2009 r. udostępnione przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zakopanem

· Sprawozdania GZUK UG Kościelisko dotyczące inwestycji w zakresie wodociągów i kanalizacji sanitarnej w 2008 r.

· Dane GZUK UG Kościelisko dotyczące stanu dróg na dz. 31.12.2008 r. 

· Ranking zawodów deficytowych i nadwyżkowych w powiecie tatrzańskim w 2009  roku, opr. Powiatowy Urząd Pracy w Zakopanem, marzec 2010 r.

· Materiały statystyczne GUS za 2009 r. udostępnione przez Urząd Gminy Kościelisko.  
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