Objaśnienia 

do Uchwały Budżetowej Gminy Wieliczka

 na 2004 rok

               Projekt budżetu Gminy Wieliczka na 2004 rok został opracowany zgodnie z ustawą                      o finansach publicznych oraz innymi ustawami towarzyszącymi budżetowi.

Projekt budżetu uwzględnia założenia programu gospodarczego Gminy na lata 2002-2006.

Istotnymi założeniami polityki finansowej Gminy będą:

· ograniczenie wydatków bieżących dla działalności, dla których jest to możliwe i uzasadnione,

· finansowanie inwestycji w możliwie maksymalnym stopniu z wolnych środków.

Dla roku 2004 prognozę dochodów budżetu Gminy sporządzono w oparciu o analizę planowanych:

· dochodów własnych (podatki i opłaty lokalne oraz pobieranie przez Urzędy Skarbowe udziałów                             w podatkach bezpośrednich /PIT, CIT/, jak również zakładane dochody z mienia,

· subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa z uwzględnieniem zmian wynikających z ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego uchwalonej przez Sejm RP dnia 13 listopada 2003 r.

Prognozę dochodów porównano z przewidywanym wykonaniem 2003 roku.

Kalkulacja dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych ustalona została w oparciu o stawki podatkowe ustalone przez Radę Miejską.

Z tytułu podatku od nieruchomości planowane dochody na 2004 rok są około 1 % niższe w stosunku do 2003 roku co jest spowodowane wieloma czynnikami. Jednym z ważniejszych czynników jest tylko nieznaczny wzrost stawek podatkowych, bo zaledwie 0,2 %. Stawki podatkowe, które mają największy wpływ na wysokość dochodów tj. od budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej  pozostały na poziomie roku 2003 tj. 16 zł za 1 m2 powierzchni użytkowej rocznie.

Ponadto Gmina zamierza wprowadzić pomoc dla przedsiębiorców w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomości w zamian za stworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnienie nowych pracowników. Stosowny projekt uchwały został przesłany do Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów w celu zaopiniowania zgodności z ustawą o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców.

Podatek rolny na rok podatkowy 2004 wynosił będzie:

· od 1 ha przeliczeniowego gruntów (gospodarstwa rolne) – równowartość pieniężną 2,5q żyta               x 34,75 zł. tj. 86.425 zł.,

· od 1 ha gruntów (użytków rolnych) – równowartość pieniężną 5q  żyta x 34,75 zł tj. 172,85 zł.

Stawki podatku rolnego na rok 2004 wzrosły w stosunku do roku 2003 o 3 %. Wzrost ten spowodowany jest bezpośrednio wzrostem cen kwintala żyta.

Stawki podatku od środków transportu na rok 2004 zostały ustalone w wysokościach znacząco niższych w porównaniu do stawek maksymalnych.

Gmina Wieliczka prowadząc politykę niskich podatków chce zachęcić przedsiębiorców do rejestrowania pojazdów na terenie Gminy.

Ponadto niskie stawki podatkowe pozwolą na utrzymanie firmy prowadzącej leasing samochodów na terenie Gminy, a także być może skutkować będą przyciąganiem nowych inwestorów.

W 2004 roku planuje się osiągnąć wpływy z mienia stanowiącego własność Gminy oddanego                    w wieczyste użytkowanie, dzierżawę, najem, a także ze sprzedaży nieruchomości, w tym za przekazanie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa pod budowę autostrady A-4 w wysokości 2.528.708 zł.

Opłatę za zezwolenia na handel alkoholem zaplanowano w wysokości 450.000zł.

Dochody pobierane przez Urzędy Skarbowe na 2004 rok ustalono na poziomie przewidywanego wykonania za rok 2003 tj. w wysokości 1.478.000 zł.

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania samorządów zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego polegają na zwiększeniu udziałów w podatkach bezpośrednich tj. udziałów w PIT i CIT.

Jeżeli chodzi o Gminy to udział na 2004 rok w PIT wzrósł w porównaniu do 2003 roku z 27,6 % do 35,72 % , natomiast w CIT z 5 % w 2003 r. do 6,71 %.
Zgodnie z zawiadomieniem Ministra Finansów dla naszej Gminy udział z podatku dochodowego wynosi 12.913.902zł.

           Analizując przewidywane wykonanie z tytułu udziału w PIT za 2003 r., jak również biorąc pod uwagę progi podatkowe, które na 2004 rok nie uległy zmianie, przyjęto do projektu budżetu kwotę 11.655.000 zł., która wynika z wyliczenia wskaźnika procentowego udziału (tj. różnicy wzrostu 2004r. do roku 2003 (8,12) do wskaźnika procentowego udziału w 2003r. (27,6 %), który wynosi 29,42 % do przewidywanego wykonania za 2003r. Udział z podatku dochodowego od osób prawnych na 2004r. wzrósł o 1,71 %.

Biorąc pod uwagę czynniki, które będą miały bezpośredni wpływ na realizację dochodów z tytułu udziałów w CIT (przekształcenia, upadłości, likwidacje) jak również założenia przyjęte przez Urząd Skarbowy do projektu budżetu przyjęto wielkość na poziomie przewidywanego wykonania za 2003 r. –  260.000 zł.

Kolejną zmianą w grupie dochodów własnych wprowadzoną ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego jest dodatkowy dochód Gminy w postaci 5 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, na 2004 r. zaplanowano dochody w wysokości 4.000 zł.

Planowane na 2004 rok poszczególne części subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego zostały ustalone według zasad określonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz U. Nr 203, poz. 1966).

Do budżetu włączona została projektowana subwencja ogólna 22.531.169zł.:

I  CZĘŚĆ WYRÓWNAWCZA            2.529.319 zł.

                                                    z tego:

 – kwota podstawowa                           2.529.319zł 

   II CZĘŚĆ OŚWIATOWA                    20.001.850zł.

Planowana na 2004 rok kwota części oświatowej subwencji ogólnej uwzględnia m.in. środki na finansowanie:

· odpisów na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych dla nauczycieli będących emerytami                        i rencistami,

· wdrożenie od 1 września 2004r. 4-tej godziny zajęć wychowania fizycznego dla uczniów V i VI klas szkół podstawowych,

· wzrostu wydatków płacowych, wynikającego z planowanej w projekcie ustawy budżetowej waloryzacji wynagrodzeń.

O ostatecznych wielkościach poszczególnych części subwencji ogólnej gminy zostały powiadomione w terminie 14 dni  od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej na 2004 rok.

Kwoty dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych Gminie ustawami oraz zadań realizowanych na podstawie porozumień z organami administracji rządowej, a także zadań realizowanych na podstawie porozumień lub umów z innymi jednostkami samorządu terytorialnego zostały przyjęte w wysokości 2.873.009 zł, zgodnie                             z informacjami o kwotach dotacji przekazanymi przez dysponentów tych środków. Kwoty planowanych dotacji celowych wynikają z ustawy budżetowej na 2004r. 
           Załączniki nr 4 i 5 do uchwały budżetowej na rok 2004 określają dochody i wydatki na realizację zadań zleconych.

Skutki ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego dla budżetów gmin w roku 2004           są następujące:

· uległy likwidacji dotacje celowe na zadania, które zostały przekazane jednostkom samorządu terytorialnego do realizacji jako zadania własne i finansowane będą z dochodów własnych, a to :

· oświetlenie dróg publicznych dla których Gmina nie jest zarządcą 386.000 zł.

· dodatki mieszkaniowe 188.174 zł.

· odpisy na zakładowy fundusz socjalny dla nauczycieli emerytów i rencistów 114.672 zł.

· dożywianie uczniów w szkołach 181.300 zł.

Wymienione wielkości kwotowe stanowiły plan dotacji na 2003 rok.

Przy opracowaniu projektu ustawy budżetowej na 2004 r. przyjęto, że:

· prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych wynosi 102 %,

· średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej wynosi 103%,

· składka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokości 2,45% podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne.

Uwzględniając przedstawione założenia ustalono dochody budżetu Gminy na 2004r. w wysokości 53.106.245 zł.
            Wydatki budżetu Gminy ustalono w wysokości  56.742.683 zł.
            W limitach wydatków na 2004r. wydatki bieżące stanowią 91,2 %, wydatki majątkowe stanowią 8,8 %, które określa załącznik nr 7 do uchwały budżetowej , z tego na realizację wieloletnich programów inwestycyjnych 3,6 %, które określa załącznik nr 8 do uchwały budżetowej.

Konieczność ponoszenia przez Gminę stałych wydatków bieżących, powoduje brak wolnych środków na finansowanie inwestycji.

Kierunki i zadania, na które skierowane zostały wydatki określa załącznik nr 2 do uchwały budżetowej.

           Wydatki bieżące na 2004r. ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie 2003 roku, uwzględniając zmiany w zakresie sposobu finansowania niektórych zadań, jak również biorąc pod uwagę zwiększony zakres potrzeb na realizację określonych zadań.

·            Wydatki na drogi publiczne gminne w wysokości 2.244.229 zł. obejmują:

· utrzymanie i bieżące remonty dróg gminnych, utrzymanie i konserwację rowów przydrożnych oraz sporządzenie projektów technicznych remontów dróg i dokumentacji prawnych. Przewidziano dotację w kwocie 100.000 zł na remont chodnika należącego do Powiatu Wielickiego.
          Planuje się wydatki w zakresie upowszechniania turystyki w wysokości 81.190 zł., co stanowi 112,5 % wzrostu do wydatków 2003 r.

         Planowane wydatki na Gospodarkę mieszkaniową w wysokości 1.548.450 zł. zabezpieczają potrzeby związane z bieżącym utrzymaniem budynków, lokali mieszkalnych i użytkowych. 
Na nabycie nieruchomości od Banku BPH PBK przy ul. Rynek Górny 6, przewidziano środki                           w wysokości 350.000 zł.

              Wzrost wydatków na administrację o 11,9 % spowodowany jest wzrostem wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w związku z regulacją płac, a także wydatków rzeczowych. W ramach planowanych wydatków, poza stałymi bezpośrednio związanymi                             z funkcjonowaniem Rady Miejskiej i Urzędu przewiduje się między innymi wykonać: wymianę                    i konserwację parkietu na sali widowiskowo-posiedzeniowej „Magistrat”, wymianę stolarki okiennej w budynku administracyjnym przy ul. Limanowskiego, remont pomieszczenia na cele siedziby Centrum Zarządzania Kryzysowego. Ponadto przewiduje się zakup sprzętu komputerowego                      z oprogramowaniem.

Dodatkowo przewidziano składkę w wysokości ok. 22.000 zł. w związku  z przynależnością Gminy Wieliczka do Wielickiej Lokalnej Organizacji Turystycznej.

            Planowane wydatki bieżące na oświatę i wychowanie w wysokości 28.200.061 zł wzrosły                    o 12,8%   w stosunku do 2003 roku.

Subwencja oświatowa przypadająca na rok 2003 zamknęła się ostatecznie kwotą 19.780.995 zł., część oświatowa subwencji na rok 2004 jest wyższa o 220.855 zł. i wynosi 20.001.850 zł. jest ona zatem porównywalna z tegoroczną, gdyż wzrost wynosi tylko 1,1 %.

Kwota części oświatowej subwencji ogólnej wraz z zakresem zadań realizowanych przez Gminę zostały określone przez Ministerstwo  Edukacji Narodowej i Sportu na podstawie sprawozdań GUS           i zostały zawarte w Rozporządzeniu MENiS w sprawie zasad podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla JST w roku 2004. W subwencji uwzględniono m.in. środki na finansowanie:

· odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami                    i rencistami,

· wdrożenia od 1 września 2004 r. 4-tej godziny zajęć  wychowania fizycznego,

· wzrostu wydatków płacowych, wynikającego z planowanej w projekcie ustawy budżetowej waloryzacji wynagrodzeń.

              Otrzymana subwencja oświatowa nie pokrywa w pełni wydatków zadań subwencjonowanych, brakującą kwotę 4.166.289 zł. Gmina będzie zmuszona pokryć z własnych środków. Zadaniem własnym gminy jest prowadzenie przedszkoli na ten cel dodatkowo należy wyasygnować kwotę 5.043.011 zł.

Z przytoczonych wyliczeń wynika, iż do pokrycia pełnych kosztów funkcjonowania oświaty                          i zapewnienia realizacji wszystkich zadań wychowawczo – opiekuńczych to koszt 9.209.300 zł.

              Wzrost wydatków planowanych na rok 2004 w stosunku do bieżącego widoczny jest                    w rozdziale 80110 Gimnazja i wynika z uruchomienia od 1 września 2003 r. kolejnego gimnazjum                 w Gminie Wieliczka. Kolejny wzrost wydatków zauważalny jest na utrzymanie przedszkoli, powodem jest regulacja opłat za wynajem lokali. W budżetach placówek oświatowych na rok 2004 została uwzględniona waloryzacja płac nauczycieli i pracowników niepedagogicznych w wysokości 2%.

              Wydatki na realizację zadań określonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych określa załącznik nr 6 do uchwały budżetowej, plan wydatków na ten cel ustalono w wysokości 450.000 zł. i jest równy sumie prognozowanych wpływów za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w 2004 r. 
              Na opiekę społeczną przewidziano wzrost wydatków ze środków własnych Gminy o 32,5 %, który jest podyktowany zwiększonymi potrzebami w zakresie wypłaty świadczeń, a także zmianą zasad finansowania dodatków mieszkaniowych oraz dożywiania uczniów w szkołach.

              Na gospodarkę komunalną na wydatki bieżące przewidziano  3.224.100 zł zakładając wzrost wydatków o 30,1  %,  w tym na oczyszczanie miast 18 %,  utrzymanie zieleni 15,2 %, oświetlenie ulic           37,6 %. W związku ze zmianą zasad finansowania na Gminie ciąży obowiązek oświetlenia dróg dla których Gmina nie jest zarządcą.

            Na zadania gospodarki komunalnej finansowane z pozostałej działalności przewidziano 742.100 zł., zakładając wzrost wydatków o 197,5 %. W szczególności wydatki przeznaczone będą na: utrzymywanie i konserwację placów targowych i parkingów, zakupu i konserwacji i utrzymania małej architektury.
              Na rok 2004 planuje się wzrost wydatków na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego                 o 6,5 %,   w tym na dotacje dla gminnych instytucji kultury (Miejski Dom Kultury 20,1%, Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Wieliczce 14,5% wzrostu,  ). Wysokość dotacji określa załącznik nr 9 do uchwały budżetowej.

Pozostałe zadania w dziedzinie kultury to :

· współpraca z zagranicą, na ten cel przewidziano 200.000 zł., utrzymując wydatki na poziomie 2003 roku,

· zadania związane z wydarzeniami kulturalnymi w naszej Gminie, na ten cel przewidziano 100.000 zł.,
· zadania związane z promocją Miasta 100.000 zł.

Na zadania w zakresie Kultury fizycznej i sportu przewidziano 348.000 zł., zwiększając wydatki           o 58,1 % w stosunku do roku 2003. 

            Ustalono przychody budżetu Gminy w wysokości 4.568.814 zł, które pochodzą z:

· pożyczek zaciąganych z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 603.752 zł, na zadania: 

· „Modernizacja kotłowni Gimnazjum w Wieliczce”, „Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej Nr 3 w Wieliczce”, na opracowanie programu ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami,
· nadwyżki z roku 2003 w wysokości 3.965.062 zł, która została przeznaczona na wydatki roku 2004,
              Ustalono rozchody budżetu Gminy w wysokości 932.376 zł, które są przeznaczone na spłatę zaciągniętych pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

              Wydatki budżetu z tytułu dotacji udzielonych dla działających na terenie Gminy publicznych przedszkoli i szkół prowadzonych przez podmioty nie należące do sektora finansów publicznych oraz na finansowanie zadań zleconych podmiotom nie należącym do sektora finansów publicznych i nie działających w celu osiągnięcia zysku określają odpowiednio załączniki nr 10 i 11 do uchwały budżetowej.

              Wydatki majątkowe budżetu planowane do realizacji w 2004 roku określa załącznik nr 7 do uchwały budżetowej.

              Limity dla wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne określa załącznik nr 8 do uchwały budżetowej.

              Projekt budżetu na 2004 r. nie obejmuje następujących zadań w ramach wieloletnich programów inwestycyjnych:

1) Budowa kanalizacji sanitarnej w Kokotowie i Strumianach

2) Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków

3) Modernizacja drogi gminnej w Czarnochowicach

4) Modernizacja drogi gminnej w Grajowie

5) Modernizacja drogi gminnej w Śledziejowicach

6) Budowa budynku zaplecza sportowego LKS w Koźmicach Wielkich

Zadania te w szczególności miały być realizowane przy dofinansowaniu ze środków z funduszu SAPARD. 

Odrębna uchwała Rady Miejskiej w Wieliczce wstrzymuje realizację powyższych programów.
             Przewidziano  utworzenie rezerwy celowej  gwarantującej zabezpieczenie  środków stanowiących udział własny Gminy w ramach wyżej wymienionych programów w wysokości 1.700.000 zł.

              W systemie pozabudżetowym gospodarkę finansową prowadzi Zakład Gospodarki Komunalnej.

             Plan przychodów i wydatków dla Zakładu Budżetowego określa załącznik nr 14 do uchwały budżetowej.

              W związku z podjęciem finansowania działalności pod nazwą „utrzymania dróg” określono plan przychodów i wydatków dla środka specjalnego, jak w załączniku  nr 15 do uchwały budżetowej.

Przychodami środka specjalnego są wpływy za zajęcie pasa drogi, które zostały przeznaczone na remonty dróg gminnych.

            Plan przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej obrazuje załącznik nr 15 do uchwały budżetowej.

        Prognozę długu publicznego Gminy na lata 2003 – 2013 przedstawia załącznik nr 17 do uchwały budżetowej. 
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