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1. WSTĘP

Niniejszy dokument stanowi projekt Prognozy oddziaływania na środowisko projektu „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032”.
Obowiązek opracowania prognozy oddziaływania na środowisko dla „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032” zwanym dalej Programem, wynika wprost z obowiązujących w dniu zawarcia umowy przepisów dotyczących zasad postępowania w sprawie strategicznych ocen oddziaływania na środowisko.

Odpowiedzialność za wykonanie prognozy oddziaływania na środowisko zgodnie 
z art. 51 ust.1 ustawy z dnia 3 października 2008 o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze zmianami) spoczywa na organie opracowującym projekt dokumentu, w tym wypadku na Wójcie Gminy Skrzyszów.

Przed ostatecznym przyjęciem dokumentów programowych określonych w art. 46 lub 47 cytowanej ustawy, w tym wypadku przedmiotowego Programu organ opracowujący taki dokument zobowiązany jest do sporządzenia Prognozy oddziaływania na środowisko skutków jego realizacji, zapewniając jednocześnie udział społeczeństwa w takim postępowaniu. 
Podstawą opracowania projektu „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu 
w latach 2011-2032” jest umowa zawarta  w dniu 25.05.2011r. przez Wójta Gminy Skrzyszów z firmą KLIM-EKO Adam Klimkiewicz 33-100 Tarnów ul. Bitwy pod Studziankami 1/63, dla którego prognoza jego oddziaływania na środowisko stanowi integralną część.

Niniejsze opracowanie jest projektem Prognozy (do projektu Programu), który zgodnie 
z obowiązującymi przepisami podlega opiniowaniu przez organy: Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Krakowie.
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie pismem z dnia 26 sierpnia 2011r. znak: ST-1.411.1.5.2011.AŁ uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko ( załącznik Nr 1).

Małopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny Rafał Niżankowski pismem z dnia 30 sierpnia 2011r. znak: NNZ.9022.4.250.2011 uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko ( załącznik Nr 2).
Wersja końcowa Prognozy zostanie opracowana po zakończeniu procesu konsultacji społecznych i uzyskaniu opinii w/w organów. Zawarte zostaną w niej odniesienia do wszystkich uwag zgłoszonych podczas konsultacji społecznych oraz wniosków i opinii przedstawionych przez organy opiniujące.

1.1. Podstawy prawne i cel prognozy

Podstawę prawną wykonania Prognozy stanowią:

- art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z poźn. zmianami zwanej także ustawą ocenową),
- Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko.
Celem Prognozy jest :

· określenie skutków dla środowiska, jakie mogą być związane z realizacją ustaleń Programu zarówno tych pozytywnych jak i negatywnych;
· ocenę aspektów środowiskowych zawartych w dokumencie;
· przedstawienie rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji Programu;
·  przedstawienie rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zawartych w Programie.
1.2. Zakres prognozy wymagany prawem i tryb postępowania

W myśl powołanych przepisów prognoza sporządzana dla potrzeb postępowania w sprawie oddziaływania na środowisko gminnych planów gospodarowania odpadami (PGO),którego częścią jest „Program Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032”  powinna określać i oceniać m.in. skutki wpływu planowanej gospodarki odpadami azbestowymi (niebezpiecznymi) w określonym przedziale czasowym na elementy środowiska przyrodniczego jako całości oraz poszczególne jego komponenty.

Prognoza powinna obejmować obszar gminy, wraz z obszarami pozostającymi w zasięgu oddziaływania wynikającego z realizacji ustaleń niniejszego Programu, co jest konieczne 
z uwagi  na wzajemne powiązania poszczególnych elementów środowiska.

Zakres prognozy oddziaływania na środowisko projektu „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032” dostosowano do wymogów art. 51 ust. 2 ustawy 
z dnia 3.10.2008 roku – o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199 poz.1227 z późn. zmianami) oraz opiniami RDOŚ i MPWIS w Krakowie (załącznik Nr 1 i 2 ) zgodnie z którym niniejszy dokument zawiera:

1. a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego   

    powiązaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień

    projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzenia,

d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,

e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym;

2. określa, analizuje i ocenia:

a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji

    projektowanego dokumentu,

b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,

c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji 

    projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie  

    na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody,

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym

    i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich 

    te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania 

    dokumentu,

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na:

· różnorodność biologiczną,

· ludzi,

· zwierzęta,

· rośliny,

· wodę,

· powietrze,

· powierzchnię ziemi,

· krajobraz,

· klimat,

· zasoby naturalne,

· zabytki,

· dobra materialne,

z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy;

3.  przedstawia:

a) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą

negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru,

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru - rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

1.3. Metodologia sporządzania prognozy oddziaływania na środowisko

W związku z ustalonym j.w. zakresem prognozy analizie poddano aktualny stan środowiska przyrodniczego w gminie przed rozpoczęciem wdrażania Programu. Wskazano na powiązania projektu „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032” z innymi dokumentami krajowymi i regionalnymi.

Poddano ocenie cele wskazane w projekcie dokumentu i ich zgodność z celami ustalonymi na szczeblu międzynarodowym i krajowym.

Kolejnym etapem postępowania prognozy, było określenie stopnia i charakteru oddziaływania

zapisów projektu „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032” na poszczególne elementy środowiska.

Przedstawiono krótki opis kategorii oddziaływań i spodziewanych potencjalnych skutków oddziaływań, określając jednocześnie ich pozytywny lub negatywny charakter, w odniesieniu do działań zaproponowanych w ocenianym dokumencie. 

W niniejszym opracowaniu dokonano analizy oddziaływań na środowisko zarówno w oparciu o dane literaturowe, jak i wizje lokalne i analizy przeprowadzone bezpośrednio w terenie. Zgromadzone dane literaturowe zarówno w zakresie danych dotyczących:
· właściwości azbestu,

· wpływu na zdrowie ludzi,

· wpływu na inne elementy środowiska,

· sposobów jego unieszkodliwiania,

· obowiązujących przepisów w zakresie jego unieszkodliwienia, przewozu, składowania i oznaczania,

· zapisów wynikających z innych dokumentów strategicznych,

były następnie analizowane w kontekście lokalnych uwarunkowań i specyfiki przyrodniczej analizowanego terenu, tak aby możliwe było określenie realnego oddziaływania związanego z realizacją Programu.

W ramach analiz wykorzystywane były także dane pozyskane podczas wizji terenowych. Uzyskane dane na temat lokalizacji i ich ilości analizowane były następnie z wykorzystaniem narzędzi geoinformatycznych.
2. INFORMACJA O ZAWARTOŚCI ORAZ GŁÓWNYCH  CELACH  „PROGRAMU OCZYSZCZANIA GMINY SKRZYSZÓW Z AZBESTU 
W LATACH 2011-2032”.
2.1. Cele i zawartość analizowanego projektu Programu 
Celem opracowania Gminnego Programu Usuwania Azbestu z terenu Gminy Skrzyszów  jest zaplanowanie usunięcia w sposób bezpieczny wyrobów zawierających azbest z obszaru gminy do końca 2032 roku a przez to minimalizację negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych obecnością azbestu oraz likwidację szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko. 

„Program Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu na lata 2011-2032” opracowany przy współpracy z Urzędem Gminy Skrzyszów zawiera: 

· opis przedmiotu, celu i zakresu opracowania, 

· dokładną charakterystykę azbestu dotyczącą jego klasyfikacji, zastosowania oraz szkodliwości, 
· wyszczególnienie aktów prawnych ze szczególnym uwzględnieniem krajowych programów dotyczących azbestu, przyjętych przez Radę Ministrów, 

· opis zadań jednostek samorządu terytorialnego, właścicieli i zarządców nieruchomości oraz użytkowników nieruchomości i pracowników firm świadczących usługi w zakresie demontażu, transportu i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest, 

· diagnozę stanu środowiska gminy Skrzyszów oraz problematyki wyrobów azbestowych przeprowadzonej na podstawie inwentaryzacji, ze wskazaniem ilości i rozmieszczenia wyrobów zawierających azbest na terenie gminy, jak również prognozy dotyczące ilości przewidzianych do wytworzenia odpadów zawierających azbest w perspektywie krotko-, średnio-, i długoterminowej,
· opis możliwych form finansowania zadań zawartych w Programie, 

· szczegółowy opis właściwego postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest, 

· wykaz składowisk przyjmujących odpady zawierające azbest na terenie województwa małopolskiego oraz informacje na temat firm zajmujących się kompleksowym usuwaniem azbestu, działających na terenie powiatu tarnowskiego, posiadających odpowiednie pozwolenia wymagane aktami prawnymi, 

· harmonogram oraz system monitoringu i oceny realizowanych celów zawartych w Programie. 

Generalnie w „Programie Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu na lata 2011-2032” przewidziano do realizacji zadania: inwestycyjne i bezinwestycyjne.

Działania inwestycyjne dotyczą całego procesu oczyszczania gminy z azbestu.

W świetle obowiązujących przepisów prawa, wytwarzanie oraz obrót materiałami zawierającymi azbest został zakazany, natomiast obecnie używane wyroby zawierające azbest, po zakończeniu okresu swej eksploatacji powinny zostać usunięte w taki sposób aby nie stanowiły zagrożenia dla zdrowia ludzi oraz dla środowiska. Usunięcie wyrobów zawierających azbest umożliwi ich zastąpienie materiałami bezpiecznymi dla zdrowia oraz ograniczy zachorowalność wśród obecnych i przyszłych pokoleń. 

Opracowany „Program Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu na lata 2011-2032” skierowany jest do wszystkich właścicieli nieruchomości zlokalizowanych na terenie gminy, na terenie których występują wyroby zawierające azbest. 

Zgodnie z założeniami przedstawionymi w Programie, proces usuwania wyrobów zawierających azbest powinien być zakończony do 2032 roku. W opracowanym Programie wyznaczono cele – ilości odpadów zawierających azbest usuniętych z terenu gminy, jakie mają być osiągnięte w danym przedziale czasowym, tj.: 

1. Perspektywa krótkoterminowa (lata 2011 – 2016) -   założono usunięcie ok. 20% wyrobów zawierających azbest w tym odpady azbestowe zgromadzone w pryzmach. 

2. Perspektywa średnioterminowa (lata 2017 – 2024) -   zakłada usunięcie ok. 40% wyrobów zawierających azbest; 

3. Perspektywa długoterminowa (lata 2025 – 2032) - zakłada usunięcie ok. 40% wyrobów zawierających. 

Sposób i warunki w jakich powinien odbywać się demontaż wyrobów oraz transport odpadów do miejsc unieszkodliwiania zostały uregulowane odpowiednimi przepisami prawa 
i procedurami, które opisano w analizowanym programie. Spełnienie tych wymogów wyeliminuje lub znacząco ograniczy emisję szkodliwych włókiem azbestowych do środowiska. 
Istotną kwestią jest aby demontaż pokryć dachowych zawierających azbest odbywał się 
w sposób umożliwiający ochronę zagrożonych gatunków ptaków, w tym jerzyka, jaskółek oraz nietoperzy. W przypadku podejrzenia występowania gniazd w budynku, dla którego mają być prowadzone prace remontowe, należy zlecić ornitologowi inwentaryzację przyrodniczą w zakresie występowania gatunków chronionych. Działania polegające na przeniesieniu miejsc lęgowych w/w ptaków należy zgłaszać do RDOŚ w celu uzyskania odpowiedniego zezwolenia.

Dostępne instrumenty finansowania demontażu, transportu i unieszkodliwiania usuniętych wyrobów zawierających azbest to:

· fundusze własne inwestorów,

· pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe,

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy) np. dla dużych projektów realizowanych przez związki komunalne,
· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne.
Działania bezinwestycyjne to przede wszystkim edukacja ekologiczna społeczeństwa na temat zagrożenia, jakie niesie ze sobą obecność włókien azbestowych w powietrzu oraz metod eksploatacji, usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest zmierzających do ich  wykluczenia lub zminimalizowania.
Edukacja społeczeństwa winna być prowadzona w formie informatorów takich jak: ulotki, artykuły w prasie lokalnej i na stronach internetowych Urzędu Gminy Skrzyszów. Dzieci i młodzież winna uzyskiwać odpowiednią wiedzę w tym zakresie w ramach edukacji ekologicznej prowadzonej w szkołach, świetlicach w kołach zainteresowań. 
Realizacja „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu na lata 2011-2032” będzie w ciągu całego okresu monitorowana za pomocą wskaźników zaproponowanych 
w Programie.
Przewiduje się, że następować będzie stopniowy wzrost zainteresowania problemem bezpiecznego usuwania azbestu wśród mieszkańców gminy, dzięki prowadzeniu działań edukacyjnych oraz możliwości uzyskania wsparcia finansowego.
Opracowany Program jest zgodny z zasadą zrównoważonego rozwoju, zakładającą jakość życia na poziomie na jaki pozwala obecny rozwój cywilizacyjny, w taki sposób aby nie ograniczać szans przyszłych pokoleń. 
2.2.   Powiązania projektu „Programu oczyszczania z azbestu gminy  Skrzyszów w latach 2011-2032” z innymi dokumentami strategicznymi
Cele i zadania podane w projekcie „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu 
w latach 2011-2032” powiązane są z celami i kierunkami działań wyznaczonymi w różnych dokumentach krajowych i regionalnych o charakterze strategicznym.

Poniżej przedstawiono te dokumenty wskazując na powiązania z nimi przedmiotowego projektu „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032”.

Dyrektywa Rady 74/442/EEC Unii Europejskiej 
Podstawowym dokumentem określającym ramy prawne gospodarki odpadami w Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady 74/442/EEC, nakładająca na państwa członkowskie obowiązek zapewnienia odzysku i usuwania odpadów w sposób nie zagrażający życiu ludzkiemu oraz nie powodujący szkód w środowisku. Ponadto nakłada ona obowiązek zapobiegania tworzeniu się odpadów oraz ograniczania ilości i szkodliwości wytwarzanych odpadów. 

Rezolucja przyjęta przez Sejm w dniu 19 czerwca 1997 roku – w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki 
Wynikiem przyjęcia niniejszej rezolucji było opracowanie krajowych Programów dotyczących usuwania azbestu z terytorium Polski. 
Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest 
Niniejsza ustawa wprowadziła zakaz produkcji, stosowania oraz obrotu wyrobami zawierającymi azbest. W ustawie tej określono również: 1) obowiązki wykonawcy prac polegających na bezpiecznym użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest; 2) sposoby i warunki bezpiecznego użytkowania oraz usuwania wyrobów zawierających azbest, z uwzględnieniem zabezpieczeń przed przenikaniem azbestu do środowiska; 3) warunki przygotowania do transportu oraz sposobu transportu wyrobów i odpadów zawierających azbest do miejsca ich składowania z uwzględnieniem zabezpieczeń przed przenikaniem azbestu do środowiska; 4) wymagania, jakim powinno odpowiadać oznakowanie wyrobów 
i odpadów zawierających azbest. Niniejsza ustawa reguluje także kwestię zatrudnienia 
i pomocy dla pracowników zatrudnionych w zakładach przetwarzających azbest.
 Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 
Przyjęty przez Radę Ministrów Rzeczpospolitej Polskiej uchwałą nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. (zmieniony uchwałą nr 39/2010 z 15 marca 2010 r.), zakłada:

1. usuniecie i unieszkodliwienie do roku 2032 z terenu Polski wyrobów zawierających azbest,

2. minimalizację negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych obecnością azbestu na terytorium kraju,

3. likwidację szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko.

Na poziomie lokalnym zadania wynikające z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 winny być realizowane m.in. przez samorząd gminny.  
Przygotowywanie i aktualizacja programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest to istotny element działań pozainwestycyjnych, którego zadaniem jest ukierunkowanie działań w tym zakresie oraz monitoring procesu usuwania azbestu z terenu gminy.
Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 (KPGO2010)

Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 stanowi aktualizację przyjętego w 2002 r. dokumentu.

KPGO 2010 przyjęty został uchwałą Rady Ministrów Nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. (M.P. Nr 90, poz. 946). Celem nadrzędnym tego dokumentu jest stworzenie zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju przy zachowaniu zasady zrównoważonego rozwoju, w której zachowana będzie hierarchia postępowania z odpadami, tj. zapobieganie i minimalizacja wytwarzania odpadów wraz z ograniczaniem ich właściwości niebezpiecznych, następnie wykorzystanie właściwości materiałowych i energetycznych odpadów, a w przypadku gdy nie można poddać odpadów procesom odzysku prowadzić ich unieszkodliwianie, z tym że składowanie powinno być ostatecznym sposobem postępowania z odpadami.

W KPGO wskazano sukcesywne osiąganie celów  zawartych w Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium oraz jego aktualizacji, a ponadto:

·  monitoringu prawidłowego postępowania z odpadami zawierającymi azbest, szczególnie obejmującego indywidualnych posiadaczy oraz firmy zajmujące się demontażem,

· modernizacji i/lub budowy składowisk odpadów azbestowych.

Polityka ekologiczna państwa na lata 2009 – 2012 z perspektywą do roku 2016 (PEP)

Politykę ekologiczną państwa na lata 2009 – 2012 z perspektywą do roku 2016, określającą kierunki polityki ekologicznej na lata 2009-2012 oraz cele średniookresowe do 2016 r., należy traktować jako wypełnienie obowiązku aktualizacji opracowanej w 2003 r. Polityki ekologicznej państwa, a więc odniesienia jej celów i niezbędnych działań do aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej i stanu środowiska naturalnego.

Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego polegać ma m.in. na racjonalizacji gospodarki odpadami, poprzez osiąganie wyznaczonych w PEP celów średniookresowych do 2016 r.

Głównym celem Polityki Ekologicznej Państwa w zakresie gospodarki odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów poprzez redukcję ilości powstających odpadów „u źródła”, odzyskiwanie surowców, ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów niewykorzystanych. 

W niniejszym opracowaniu przedstawiono program działań gminy w zakresie realizacji bezpiecznego systemu zbierania i unieszkodliwiania azbestu oraz bezpiecznego składowania na składowiskach przeznaczonych do tego celu. 

Jednym z priorytetowych kierunków działań przewidzianych w Polityce Ekologicznej Państwa do roku 2012 jest przeprowadzanie prac legislacyjnych i kontynuowanie krajowego programu usuwania azbestu. 

Projekt „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 20011-2032 ” jest spójny z kierunkami działań zawartymi w PEP w zakresie adekwatnym dla działań realizowanych na szczeblu gminnym.

Małopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 
Projekt „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 20011-2032”  wpisuje się w założenia Osi priorytetowej 7 -  Infrastruktura ochrony środowiska :

Likwidowanie zaniedbań w ochronie środowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami.
Na poziomie regionalnym priorytet będzie realizował cele Strategii Rozwoju Województwa Małopolskiego na lata 2007-2013 określone w polu „Rozwój społeczny i jakość życia” 
w obszarze rozwoju „Ochrona środowiska”. 

Działania przewidziane w w/w priorytecie są spójne z Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 oraz programem operacyjnym Infrastruktura i Środowisko na lata 2007-2013 realizowanych w ramach Polityki Spójności oraz Wspólnej Polityki Rolnej. 

Wojewódzki plan gospodarki odpadami i Wojewódzki program ochrony środowiska (WPGO i WPOS)
Program Ochrony Środowiska Województwa Małopolskiego na lata 2007-2014 został przyjęty przez Sejmik Województwa Małopolskiego Uchwałą Nr XI/133/07 z dnia 24 września 2007r. Plan Gospodarki Odpadami Województwa Małopolskiego 2010 stanowi II część Programu Ochrony Środowiska Województwa Małopolskiego na lata 2007-2014.

Wojewódzki plan gospodarki odpadami (WPGO) wskazuje cele do osiągnięcia w zakresie gospodarki odpadami na terenie Małopolski. takie jak: 
· ograniczenie oddziaływania azbestu na środowisko i sukcesywna eliminacja wykorzystywanych wyrobów zawierających azbest;

· zapewnienie wystarczającej pojemności składowisk w województwie małopolskim dla składowania powstających odpadów zawierających azbest

Określa kierunki działań niezbędnych do podjęcia w najbliższych latach, aby te cele  takie jak: 
· inwentaryzacja budynków i urządzeń, w których wykorzystywane są wyroby zawierające azbest;

· rozszerzenie mechanizmów finansowych (np. z funduszy ochrony środowiska) wspierających demontaż oraz unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest występujących w miejscach publicznych i indywidualnych gospodarstwach domowych;

· prowadzenie akcji informacyjnych w zakresie możliwości finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest, adresów firm mogących dokonywać demontażu tych wyrobów oraz zagrożenia zdrowia związanego z samodzielnym prowadzeniem tych prac;

· monitoring prawidłowego postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest, obejmujący między innymi indywidualnych posiadaczy i firmy dokonujące demontażu tych wyrobów, w szczególności poprzez współpracę powiatowych służb ochrony środowiska i służb nadzoru budowlanego;

· kontynuacja realizacji „Wojewódzkiego programu usuwania azbestu na przykładzie gminy Szczucin”;

· budowa i rozbudowa składowisk odpadów zawierających azbest o łącznej pojemności co najmniej 30 tys. m3 do 2018 r. i co najmniej 70 tys. m3 do 2032 r.;
· umieszczenie na listach przedsięwzięć priorytetowych WFOŚiGW zadań związanych z oczyszczaniem i unieszkodliwianiem urządzeń zawierających PCB oraz zadań związanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadów zawierających azbest;

· opracowanie, aktualizacja oraz realizacja programów usuwania azbestu lub planów gospodarki odpadami ujmujących tematykę wyrobów i odpadów zawierających azbest;

W w/w Planie szczegółowo opisano miejsca unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest powstających na terenie województwa małopolskiego. Odpady te są unieszkodliwiane na następujących składowiskach: 

1. Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne „Za rzeką Biała” w Tarnowie (sektor C-3 dla odpadów azbestowych) administrowane przez Jednostkę Ratownictwa Chemicznego Sp. z o.o. ul. Kwiatkowskiego 8  33-101 Tarnów.

Kody odpadów dopuszczonych do składowania :

17 06 01*, 17 06 05*
Pojemność całkowita 63 740m3.
2. Składowisko komunalne w Ujkowie Starym (sektor odpadów azbestowych) administrowane przez Zakład Gospodarki Komunalnej BOLESŁAW Sp. z o.o. ul. Osadowa 8 32-329 Bolesław powiat Olkuski

Kody odpadów dopuszczonych do składowania :

17 06 01*, 17 06 05*
Pojemność całkowita 47 000m3.
Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Tarnowskiego aktualizacja na lata 2009-2014 

zakłada:

· Opracowanie, aktualizację oraz realizację programów usuwania azbestu lub programów gospodarki odpadami ujmującymi tematykę wyrobów i odpadów zawierających azbest,

· Przeprowadzenie inwentaryzacji budynków i urządzeń w których wykorzystywane są wyroby zawierające azbest.
Gminny Program usuwania azbestu z terenu Gminy Skrzyszów został przygotowany z uwzględnieniem obowiązujących aktów prawnych i jest zgodny z kierunkami wyznaczonymi w Planie Gospodarki Odpadami Województwa Małopolskiego 2010  (z uwzględnieniem lat 2012-2015), w Planie Gospodarki Odpadami dla Powiatu Tarnowskiego ( z uwzględnieniem  lat 2015-2018), w Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Skrzyszów na lata 2008-2015 oraz w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.
3.GOSPODARKA  ODPADAMI  NA TERENIE  GMINY  SKRZYSZÓW

Uchwałą Nr XXIII/221/09 z dnia 30 kwietnia 2009r. Rady Gminy Skrzyszów przyjęto do realizacji Program Ochrony Środowiska dla Gminy Skrzyszów- aktualizacja na lata 2008-2015, którego częścią jest Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Skrzyszów - aktualizacja na lata 2008-2015. Dokumenty te wyznaczyły cele w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz kierunki działań zmierzających do osiągnięcia tych celów, a także określiły zadania inwestycyjne i organizacyjne mające zapewnić właściwą gospodarkę odpadową. 

Władze gminy Skrzyszów stworzyły mieszkańcom gminy warunki do realizowania zgodnego z prawem obowiązku gospodarki odpadami komunalnymi.
Obecny system gospodarki odpadami komunalnymi w gminie jest nastawiony na obsługę wszystkich jej mieszkańców i opiera się na współpracy z firmami posiadającymi koncesje Wójta Gminy na odbieranie odpadów komunalnych od mieszkańców. 

Sposób postępowania z odpadami powstającymi na terenie miasta i gminy Skrzyszów polega na ich selektywnej zbiórce oraz kompostowaniu, składowaniu, unieszkodliwianiu lub poddawaniu odzyskowi. 

Zbiórką objęte są zmieszane odpady komunalne oraz odpady wysegregowane ze strumienia odpadów komunalnych do pojemników typu „dzwon” oraz „u źródła” takich jak: makulatura, szkło, tworzywa sztuczne. Pozyskiwano również z terenu gminy i przekazywano do odzysku odpady biodegradowalne.
Okresową zbiórką objęto odpady wielkogabarytowe, elektryczne, 

W roku 2009 zebrano z terenu gminy 1065,1 Mg zmieszanych odpadów komunalnych, w roku 2010 nastąpił znaczny wzrost ilości zebranych odpadów do 1443,9 Mg. 

W roku 2009 wyselekcjonowano : 10,8 Mg plastiku oraz 59 Mg szkła.

W roku 2010 wyselekcjonowano: 7,6 Mg makulatury, 12,2, Mg plastiku, 69 Mg szkła.

Metale przekazywane są do punktów skupu złomu przez ich posiadaczy.

Szkoły w gminie Skrzyszów prowadziły zbiórkę zużytych baterii przekazując je do odzysku. 

W roku 2010 usunięto z terenu gminy 33 Mg odpadów zawierających azbest.

Stopień objęcia gminy zorganizowaną zbiórką odpadów wyniósł w roku 2009 – 80,5% a w roku 2010 – 82,2%.

W latach 2009- 2010 organizowano wywóz odpadów wielkogabarytowych w ilości łącznej  ok. 293 Mg, przy czym po powodzi w roku 2010 wywieziono 50 Mg tych odpadów oraz zbiórkę zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego w ilości łącznej 12,6 Mg.
Zmieszane odpady komunalne unieszkodliwiane są poprzez składowanie w Zakładzie Składowania Odpadów Komunalnych w Tarnowie-Krzyżu.
Na terenie gminy Skrzyszów podobnie jak na innych terenach wiejskich znacząca część odpadów zagospodarowywana jest w gospodarstwach domowych poprzez: kompostowanie odpadów organicznych, odpadów mineralnych do utwardzania dróg, odzysk energetyczny odpadów typu makulatura, drewno w celu ogrzewania pomieszczeń.

Zgodnie z założeniami PGO, gmina Skrzyszów przystąpiła do inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest oraz do opracowania gminnego programu usuwania azbestu.
3.1. Inwentaryzacja wyrobów  zawierających azbest
Przygotowanie „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w Latach 2011-2932” poprzedzone zostało wykonaniem inwentaryzacji pokryć dachowych i okładzin elewacyjnych wykonanych z płyt azbestowo-cementowych wraz z oceną ich  stanu technicznego wykonaną zgodnie z załącznikiem do Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz.U.z 2004r. Nr 71, poz. 649 z poźn. zm.).
Łączna ilość wyrobów zawierających azbest wbudowanych w obiektach na terenie Gminy Skrzyszów oraz występujących w pryzmach według stanu na 30.08.2011r. wyniosła  1 164,312 Mg. Ilość wyrobów na dachach oraz elewacjach wyniosła 1 043,083 Mg, ilość odpadów w pryzmach wyniosła 121,238 Mg. Na gruntach gminnych zinwentaryzowano 0,660 Mg płyty płaskiej i 22,055 Mg płyty falistej. Pryzm brak. Na budynku gospodarczym leśniczówki w Pogórskiej Woli wbudowano 1,265Mg płyty falistej. Średnie nagromadzenie wyrobów azbestowych w przeliczeniu na 1 km2 powierzchni gminy wynosi  13,536 Mg/km2.
Tabela 1             Zestawienie zbiorcze ilości wyrobów azbestowo-cementowych na terenie 
                           Gminy Skrzyszów w [Mg]
	L.p.
	Sołectwo


	Budynki mieszkalne,

budynki gospodarcze osób fizycznych
	Wskaźnik

Nagroma
dzenia

	
	
	Płyty cementowo-azbestowe płaskie
	Płyty cementowo-azbestowe faliste
	Rury
 Ф 20
	Razem

	Mg/km2

	
	
	m2
	Mg
	m2
	Mg
	Mg
	m2
	Mg
	

	1.
	Skrzyszów
	317
	3,487
	16406
	180,466
	
	16723
	183,953
	14,074

	2.
	Szynwałd
	3328
	36,608
	33805
	371,855
	0,160
	37133
	408,623
	17,629

	3.
	Pogórska Wola
	2062
	22,682
	23215
	255,365
	
	25277
	278,047
	13,368

	4.
	Łękawica
	225
	2,473
	13841
	152,251
	
	14066
	154,726
	9,836

	5.
	Ładna
	290
	3,190
	10163
	111,793
	
	10453
	114,983
	8,691

	
	RAZEM
	6222
	68,442
	9 7430
	1 071,730
	0,160
	103 652
	1140,332
	13,259


Stan techniczny wyrobów zawierających azbest na terenie gminy Skrzyszów wskazujący na potrzebę wymiany lub zabezpieczenia przedstawia się następująco:

Stopień pilności I - wymagane pilne usuniecie ( wymiana na wyrób bezazbestowy)  lub 

                                 zabezpieczenie  - 356,389 Mg, 

Stopień pilności II - ( wymagana ponowna ocena w terminie do 1 roku) – 488,560 Mg   Stopień pilności III - ( wymagana ponowna ocena w terminie do 5 lat )  -  295,383 Mg.
Z dokonanej oceny stanu technicznego wyrobów azbestowych na budynkach mieszkalnych i inwentarskich w gminie można stwierdzić, że istnieje spora ilość wyrobów zniszczonych wymagających pilnego usunięcia stanowiących ok. 31% całkowitej ilości zinwentaryzowanych wyrobów. Najwięcej wyrobów wymagających pilnego usunięcia znajduje się w Szynwałdzie – 103,708Mg. W kolejnych miejscowościach:  w Skrzyszowie – 69,839Mg, w Pogórskiej Woli – 76,868Mg, w Łękawicy – 55,957Mg , w Ładnej 50,017 Mg. 

W grupie zakwalifikowanych do II stopnia pilności usunięcia lub naprawy znalazło się 488,560 Mg wyrobów tj. ok. 43% c całkowitej ilości.
Stan techniczny wyrobów zakwalifikowanych do grupy III ( ok. 26% wyrobów) należy określić jako dość dobry. Odpowiednie zabezpieczenie ich np. poprzez pomalowanie, może znacznie przedłużyć ich żywotność, jednak nie uchroni ich przed całkowitym usunięciem.

Największe nagromadzenie odpadów przypadające na 1 km2 powierzchni występuje 
w sołectwie Szynwałd i wynosi 17,629 Mg/km2, najmniejsze  w sołectwie Ładna i wynosi    8,691Mg/km2.Średni wskaźnik nagromadzenia wyrobów zawierających azbest dla terenu Gminy Skrzyszów wynosi  : 13,259 Mg/1 km2.

Stan techniczny wyrobów zawierających azbest w postaci pokryć dachowych falistych i płaskich jest na ogół dobry, co oznacza, że wyroby te wciąż mogą być eksploatowane. Nieuszkodzone płyty nie stwarzają zagrożenia dla zdrowia ludzi związanego z emisją włókien azbestu do powietrza, ani nie stanowią zagrożenia dla środowiska.
4.  CHARAKTERYSTYKA WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST I ODDZIAŁYWANIE AZBESTU NA ZDROWIE CZŁOWIEKA
4.1.  Występowanie i zastosowanie azbestu

Azbest jest nazwą handlową grupy materiałów włóknistych. Pod względem chemicznym są to uwodnione krzemiany magnezu, żelaza, wapnia i sodu. Rozróżnia się następujące typy azbestu: chryzotyl (włóknista odmiana serpentynu, tj. uwodnionego krzemianu magnezu), amozyt (krzemian żelazowo-magnezowy, krokidolit (krzemian sodowo-żelazowy), antofilit (krzemian magnezowy zawierający żelazo).

Właściwości azbestu takie jak: duża odporność na wysokie i niskie temperatury, niewielkie przewodnictwo cieplne i odporność na działanie czynników chemicznych sprawiły, że stał się on powszechnie wykorzystywany jako cenny surowiec również w Polsce.

Azbest szeroko stosowany był w kilku dziedzinach gospodarki, przede wszystkim w budownictwie, ale także w energetyce, transporcie i przemyśle chemicznym. 

Do najważniejszych wyrobów azbestowych należą:

· Wyroby azbestowo – cementowe, takie jak: płyty faliste, obudowy, płyty Karo, płyty warstwowe, rury ciśnieniowe, płyty okładzinowe i elewacyjne zawierające od 10 do 35% azbest.

· Wyroby izolacyjne stosowane do izolacji kotłów parowych, wymienników ciepła, zbiorników, przewodów rurowych, a także ubrań i tkanin ognioodpornych. Należą do nich: wata, włókna, sznury, przędza, tkaniny termoizolacyjne, taśmy. Wyroby te zawierają w zależności od przeznaczenia od 75 do 100% azbestu. 

· Wyroby uszczelniające: tektury, płyty azbestowo – kauczukowe, szczeliwa plecione. Najbardziej powszechnymi wyrobami uszczelniającymi były płyty azbestowo – kauczukowe, które charakteryzują się odpornością na podwyższoną temperaturę, wytrzymałością na ściskanie, nieznacznym odkształceniom trwałym oraz dobrą elastycznością. Szczeliwa plecione stosowane były do uszczelniania części pracujących w wysokich temperaturach, a także w środowisku wodnym, pary wodnej, kwasów organicznych i nieorganicznych, smarów, olejów, rozpuszczalników, gazów spalinowych, ługów, roztworów soli. Zawartość azbestu od 4,5 do 85%.

· Wyroby cierne: okładziny cierne i taśmy hamulcowe, stosowane do różnego rodzaju hamulców, sprzęgła. Azbest chryzotylowy zastosowany w tych wyrobach chronił elementy robocze przed przegrzaniem. Zawartość azbestu od 15 do 75%.

· Wyroby hydroizolacyjne: lepiki asfaltowe, kity uszczelniające, asfalty drogowe uszlachetnione, zaprawy gruntujące, papa dachowe, płytki podłogowe, zawierające od 20 do 40% azbestu.

Trwałość wyrobów azbestowo-cementowych jest znaczna i szacowana na co najmniej 30 do 60 lat. Ta trwałość przez wielu specjalistów porównywana z trwałością betonu, może być, w zależności od warunków eksploatacji ograniczona. Główne czynniki, jakie wpływają na zmniejszenie trwałości wyrobów azbestowo-cementowych to kwaśne deszcze i oddziaływanie mechaniczne. Niezależnie od szacunków trwałości tych wyrobów (zwłaszcza płyt dachowych i elewacyjnych) problem pogarszania się ich stanu technicznego w miarę upływu czasu będzie narastać. 

Wyroby zawierające azbest, gdy są w dobrym stanie technicznym i nie są poddawane działaniom mechanicznym (np. nie są łamane lub poddane jakiejkolwiek obróbce mechanicznej, a zwłaszcza, gdy ich powierzchnia nie jest ścierana) nie stanowią zagrożenia zdrowia.

Szacuje się (w skali kraju), że ok. 96% ogólnej ilości wyrobów zawierających azbest stanowią płyty azbestowo-cementowe (faliste i płaskie). 

W Polsce nie występują złoża azbestu nadające się do górniczej eksploatacji. Azbest stosowany dawniej do produkcji w naszym kraju importowano głównie z byłego ZSRR                 i Kanady.

Produkcja płyt azbestowo-cementowych w Polsce rozpoczęła się w 1907 roku w Krakowie, jednak stosowanie azbestu na szeroką skalę na terenie Polski w budownictwie nastąpiło w latach 60-tych, po uruchomieniu następnych 4 dużych zakładów wyrobów azbestowo-cementowych. Głównym surowcem stosowanym do produkcji był azbest chryzotylowy, ale do połowy lat osiemdziesiątych do produkcji rur ciśnieniowych stosowany był także krokidolit oraz niewielkie ilości amozytu.

Produkcja płyt azbestowo-cementowych w Polsce została zakazana Ustawą z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628 z 1997 r. i Nr 156 z 1998 r.). Zgodnie z ustawą w Polsce do 28 września 1998 r. została całkowicie zakończona produkcja płyt azbestowo-cementowych, a wcześniej innych wyrobów zawierających azbest. 

Natomiast po 28 marca 1999 r. obowiązuje zakaz obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi azbest. Wyjątek stanowią wyroby z zawartością azbestu, które nie posiadają jeszcze swoich zamienników ze względu na ekstremalne warunki pracy. Wykaz takich wyrobów zawarty jest w rozporządzeniach ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie dopuszczenia wyrobów zawierających azbest do produkcji lub do wprowadzania na polski obszar celny. Dotyczy to azbestu włóknistego sprowadzanego do diafragmy do elektrolizy przeponowej przy produkcji chloru i wyrobów azbestowo-kauczukowych.
Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów, klasyfikację odpadów zawierających azbest przedstawiono w tabeli Nr 2.

Tabela 2                 Klasyfikacja odpadów zawierających azbest

	Kod

odpadów
	Podgrupa
	Rodzaj

	06 07 01*
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania chlorowców oraz z chemicznych procesów przetwórstwa chloru
	Odpady azbestowe z elektrolizy

	06 13 04*
	Odpady z innych nieorganicznych procesów chemicznych
	Odpady z przetwarzania azbestu

	10 11 81*
	Odpady z hutnictwa szkła
	Odpady zawierające azbest

	10 13 09*
	Odpady z produkcji spoiw mineralnych (w tym cementu, wapna i tynku) oraz z wytworzonych z nich wyrobów
	Odpady zawierające azbest z produkcji elementów cementowo - azbestowych

	15 01 11*
	Odpady opakowaniowe (włącznie z selektywnie gromadzonymi komunalnymi odpadami opakowaniowymi)
	Opakowania z metali zawierające niebezpieczne porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest), włącznie z pustymi pojemnikami ciśnieniowymi

	16 01 11*
	Zużyte lub nienadające się do użytkowania pojazdy (włączając maszyny pozadrogowe), odpady z demontażu, przeglądu i konserwacji pojazdów (z wyłączeniem grup 13 i 14 oraz podgrup 16 06 i 16 08)
	Okładziny hamulcowe zawierające azbest

	16 02 12*
	Odpady urządzeń elektrycznych i elektronicznych
	Zużyte urządzenia zawierające wolny azbest

	17 06 01*
	Materiały izolacyjne oraz materiały konstrukcyjne zawierające azbest
	Materiały izolacyjne zawierające azbest

	17 06 05*
	
	Materiały konstrukcyjne zawierające azbest


* - odpady niebezpieczne

W trakcie prowadzenia prac demontażowych, podczas szlifowania wyrobów, cięcia czy łamania płyt elewacyjnych powstaje pył, zawierający włókna respirabilne zawieszone w powietrzu, które mają właściwości rakotwórcze. Z tego względu odpady zawierające azbest zaklasyfikowano jako odpady niebezpieczne.

Azbest znajduje się w wykazie substancji niebezpiecznych stanowiących załącznik do Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 września 2005 r. w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z klasyfikacją i oznakowaniem (Dz. U. Nr 201, poz. 1674) pod numerem indeksowym 650-013-00-6 jako substancja o udokumentowanym działaniu rakotwórczym kategorii 1, stanowiąca poważne zagrożenie zdrowia w następstwie narażenia na długotrwałe oddziaływanie na drogi oddechowe.
4.2.  Oddziaływanie azbestu na zdrowie człowieka

Chorobotwórcze działanie azbestu występuje w wyniku wdychania włókien zawieszonych w powietrzu (oznacza to, że dopóki włókna nie są uwolnione do powietrza nie stanowią zagrożenia dla zdrowia). Azbest może być także obecny w wodzie, napojach i pokarmach, skąd przenika do organizmu człowieka. Jednak nie ma dowodów świadczących o tym, że azbest dostający się do organizmu drogą pokarmową jest szkodliwy dla zdrowia.

Naturalne źródła emisji włókien azbestowych w praktyce mają mniejsze znaczenie niż źródła związane z działalnością człowieka. Obecnie po zaprzestaniu produkcji wyrobów zawierających azbest tymi źródłami są:

· niewłaściwie składowane odpady azbestowe, w tym tzw. dzikie wysypiska, szczególnie w lasach i odkrytych wyrobiskach,

· użytkowanie wyrobów azbestowych, co w konsekwencji prowadzi do zanieczyszczenia powietrza pyłem azbestowym w wyniku: korozji i mechanicznych uszkodzeń płyt azbestowo-cementowych, ścierania tarcz sprzęgłowych i hamulcowych, 

· niewłaściwe usuwanie z dachów i elewacji wyrobów zawierających azbest,

· urządzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawierające azbest. Są to źródła występujące wewnątrz pomieszczeń.

Stosowanie wyrobów azbestowych, a w konsekwencji możliwość uwalniania włókien azbestu do środowiska, spowodowało wzrost zainteresowania zdrowotnymi skutkami środowiskowej ekspozycji na azbest.

Wielkość zagrożenia zdrowia zależna jest od rodzaju azbestu, wielkości włókien i ich stężenia w powietrzu oraz czasu narażenia. Największe zagrożenie stanowią włókna respirabilne, tzn. występujące w trwałej postaci w powietrzu i mogące przedostawać się z wdychanym powietrzem do pęcherzyków płucnych. Mają one średnicę mniejszą od 3 μm i są dłuższe niż 5 μm, przy czym najbardziej szkodliwe są włókna o długości ok. 20 μm

Narażenie zawodowe na pył azbestu może być przyczyną chorób układu oddechowego tj.: pylicy azbestowej (azbestozy), łagodnych zmian opłucnowych, raka płuc oraz międzybłoniaków opłucnej i otrzewnej (nowotworów o wysokiej złośliwości).

Doniesienia kliniczne i epidemiologiczne sugerują, że z azbestem może być również związane występowanie innych nowotworów: krtani, żołądka i jelit, trzustki, jajników oraz chłoniaków. Jednak zwiększenie ryzyka w tych grupach nowotworów należy postrzegać jedynie jako prawdopodobne.

Między pierwszym narażeniem a pojawieniem się patologii (zwłaszcza nowotworów) występują długie okresy. Czyli aktualnie wykrywane skutki odnoszą się do warunków pracy, jakie istniały 20-40 lat temu. 

Nie ma dowodów świadczących o tym, że azbest spożyty w wodzie jest szkodliwy dla zdrowia. Zarówno raport WHO jak i stanowisko Państwowego Zakładu Higieny są w tej sprawie jednoznaczne. Dlatego zastępowanie rur azbestowo-cementowych w instalacjach ziemnych wyrobami bezazbestowymi powinno następować sukcesywnie, w miarę technicznego zużycia lub w przypadku woli wymiany na rury bezazbestowe.

Na terenie Gminy Skrzyszów nie istniały zakłady, które wykorzystywałyby azbest w prowadzonej działalności a pracownicy byliby narażeni na jego szkodliwe oddziaływania.

4.3. Informowanie o ryzyku związanym z narażeniem na azbest występujący  w środowisku

Na Gminy nałożony został obowiązek informowania mieszkańców na temat negatywnych skutków oddziaływania azbestu na stan zdrowia mieszkańców oraz o możliwości usunięcia wyrobów zawierających azbest, 

Gminy w pierwszej kolejności powinny skupić się na działaniach edukacyjno — informacyjnych skierowanych do mieszkańców, co ma na celu skłonienie właścicieli nieruchomości do wypełnienia nałożonego na nich ustawowo obowiązku usunięcia wyrobów zawierających azbest do 2032r.

Gminy mają także służyć pomocą swoim mieszkańcom na temat wymaganych procedur usuwania, zabezpieczania, wywożenia i składowania azbestu. Informacje te powinny znaleźć się na stronie internetowej urzędu Gminy, na tablicach informacyjnych w jego budynku, ulotkach i plakatach, a także być przekazywane podczas spotkań z mieszkańcami. Gminy powinny szukać sojuszników swoich działań wśród lokalnych dziennikarzy starając się zainteresować ich tematyką azbestu, szczególnie w skali regionu, oraz służąc informacjami na temat jego usuwania tak, aby wzmacniać prowadzone przez siebie działania informacyjno-edukacyjne. 
4.4. Bezpieczne postępowanie z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest 

Metody bezpiecznego postępowania z azbestem i materiałami zawierającymi azbest, począwszy od eksploatacji tych wyrobów poprzez usuwanie, transport i składowanie określono w obowiązujących w Polsce przepisach prawnych opisanych w  rozdziale 3 niniejszego Programu. 

4.4.1. Użytkowanie wyrobów zawierających azbest

Bezpieczne użytkowanie płyt azbestowo-cementowych uwarunkowane jest, oprócz czynnika czasu użytkowania, także właściwym ich zabezpieczeniem. Znane są dwie metody zabezpieczania wyrobów z azbestem:

· obudowanie,

· pokrycie powłoką (kapsulacja).

Pierwsza metoda polega na odizolowaniu wyrobów zawierających azbest od otoczenia poprzez obudowanie ich pyłoszczelną przegrodą wykonaną np. ze sklejki lub płyt gipsowych. Natomiast kapsulacja to pokrycie powierzchni tych wyrobów specjalnymi substancjami impregnującymi uniemożliwiającymi kruszenie się azbestu lub błonotwórczymi, które tworzą na powierzchni materiału warstwę uniemożliwiającą odłamywanie się zewnętrznych cząstek wyrobu. 

Należy nadmienić, że czynnikiem negatywnie wpływającym na obecny stan wyrobów azbestowych (pokryć dachowych i elewacji) był ich nieprawidłowy montaż (dotyczy to głównie terenów  wiejskich), powodujący pękanie płyt oraz ich odkształcanie. Dodatkowym czynnikiem jest nieprzestrzeganie terminów konserwacji, a nawet całkowity brak konserwacji.

Czas użytkowania płyt azbestowo-cementowych (prawidłowo założonych i zamontowanych, pomalowanych farbą akrylową i konserwowanych co 5-7 lat) określony został na 30 lat. W Polsce wiele wyrobów jest użytkowanych średnio od 10 do 50 lat.   

4.4.2. Usuwanie wyrobów zawierających azbest

Największe zagrożenie emisji szkodliwych dla zdrowia człowieka włókien azbestowych stwarza proces usuwania wyrobów zawierających azbest. Prace związane z usuwaniem azbestu muszą być prowadzone w taki sposób, aby wyeliminować lub zminimalizować uwalnianie się azbestu do środowiska, tak aby nie zostały przekroczone dopuszczalne wartości stężeń włókien azbestowych w powietrzu. Wymagania w zakresie usuwania tych wyrobów określone zostały szczegółowo w odpowiednich rozporządzeniach. Prace przy usuwaniu azbestu mogą prowadzić jedynie wykonawcy posiadający odpowiednie wyposażenie techniczne i zatrudniający przeszkolonych pracowników. Podczas prac mających na celu naprawę lub usunięcie wyrobów zawierających azbest wykonawca zobowiązany jest do umieszczenia tablic ostrzegawczych o rodzaju prowadzonych prac, odgrodzenia terenu prac oraz zastosowania odpowiednich środków technicznych w celu zmniejszenia emisji włókien azbestu. Istotne jest także takie prowadzenie prac, aby wyroby azbestowe usuwane były w całości, unikając ich złamania. Przy wykonywaniu takich prac konieczne jest także stosowanie sprzętu zabezpieczającego układ oddechowy i odpowiedniej odzieży ochronnej. 

4.4.3. Unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest

Unieszkodliwiania odpadów azbestowych następuje poprzez ich składowanie. Odpady azbestowe mogą być deponowane jedynie na składowiskach odpadów niebezpiecznych przeznaczonych wyłącznie do składowania odpadów azbestowych, na wydzielonych częściach składowisk odpadów niebezpiecznych oraz  na wydzielonych częściach składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne pod warunkiem, że spełnione zostały warunki techniczne dotyczące bezpiecznego składowania odpadów azbestowych. 

Jedynie odpady azbestowe o kodach 17 06 01* i 17 06 05* pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej mogą być składowane na składowiskach zlokalizowanych w specjalnie wykonanych zagłębieniach terenu z zabezpieczonymi ścianami bocznymi. 

W celu zabezpieczenia przed emisją pyłów powierzchnię każdej kolejnej warstwy odpadów przykrywa się folią lub warstwą gruntu. Po zakończeniu eksploatacji składowiska (na poziomie 2 m poniżej poziomu terenu otoczenia) należy wypełnić je ziemią do poziomu terenu.

Na mocy ustaleń z negocjacji akcesyjnych istniejące składowiska, które nie spełniają wymagań dyrektywy powinny być zmodernizowane najpóźniej do 1 lipca 2012 r. Nowe składowiska odpadów azbestowych powinny spełniać wymagania konstrukcyjne dyrektywy z chwilą ich zakładania.

Rozwój technologii dopuszcza możliwość przetwarzania wyrobów zawierających azbest w sposób zapewniający unicestwienie włókien azbestu. W art. 38a  ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.Nr 28, poz. 145) dopuszczono przetwarzania odpadów azbestowych w urządzeniach przewoźnych służących unicestwieniu  włókien azbestu . Rozporządzenie Ministra Gospodarki w tym zakresie stworzy możliwość alternatywną do budowy nowych składowisk odpadów azbestowych.

4.4.4. Procedury dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest

Procedury dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest zostały ujęte w czterech grupach. Są to:

Grupa I. 
Procedury obowiązujące właścicieli i zarządzających obiektami, instalacjami i urządzeniami zawierającymi azbest lub wyroby zawierające azbest.

Procedura 1 – dotycząca obowiązków w czasie użytkowania obiektów, instalacji i urządzeń.

Procedura 2 – dotycząca obowiązków przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

Grupa II.
Procedury obowiązujące wykonawców prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwórców odpadów niebezpiecznych.

Procedura 3 – dotycząca postępowania przy pracach przygotowawczych do usunięcia wyrobów zawierających azbest.

Procedura 4 – dotycząca prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji.

Grupa III.
Procedura obowiązująca prowadzących działalność w zakresie transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Procedura 5 – dotycząca przygotowania i transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Grupa IV.
Procedura obowiązująca zarządzającego składowiskami odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Procedura 6 – dotycząca składowania odpadów na składowisku przeznaczonym do  wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest lub innym, spełniającym odpowiednie warunki techniczne.

Prace mające na celu usunięcie azbestu z obiektu budowlanego, powinny być poprzedzone zgłoszeniem tego faktu właściwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej na 30 dni przed planowanym rozpoczęciem robót.

Tylko przedsiębiorcy posiadający odpowiednią decyzję sankcjonującą wytwarzanie odpadów niebezpiecznych mogą wykonywać prace związane z usuwaniem azbestu. Wykonanie prac przez inwestora we własnym zakresie także wymaga uzyskania takiej decyzji. Wykonawca prac zobowiązany jest sporządzić szczegółowy plan prac, który będzie uwzględniać wymagania wynikające z obowiązujących przepisów w sprawie postępowania z odpadami zawierajacymi azbest.
5. OKREŚLENIE, ANALIZA I OCENA ISTNIEJACEGO STANU ŚRODOWISKA ORAZ POTENCJALNYCH ZMIAN TEGO STANU W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

5.1. Położenie i rzeźba terenu

Gmina Skrzyszów położona jest we wschodniej części województwa małopolskiego. Według Z. Czeppe’go i K. Germana równoleżnikowo ( 50oN) prawie przez środek gminy przebiega granica prowincji: Karpackiej i Podkarpackiej. Północna cześć gminy tj. – sołectwa; Pogórska Wola, Ładna i część Skrzyszowa –położona jest  w makroregionie Kotlina Sandomierska, w mezoregionie Tarnowskim i mikroregionie Wysoczyźnie Tarnowskiej. Południowa cześć gminy tj. – sołectwa: Pogórska Wola, Ładna i część Skrzyszowa - położona jest w makroregionie Pogórze Karpackie, w mezoregionie Pogórze Ciężkowickie, mikroregionie Przedgórze Skrzyszowskie oraz mikroregionie Wał Słonogórsko-Trzemeski. Przez teren gminy przebiegają: erozyjny i wgłębny brzeg Karpat. Obszar gminy leży w zlewni Dunajca  i Wisłoki. 

5.2. Warunki klimatyczne 

Klimat gminy ściśle związany jest z położeniem geograficznym. Klimat terenu gminy Skrzyszów zaliczany jest wg. E. Romera do klimatów podgórskich nizin i kotlin. Według A. Schnucka badany obszar znajduje się w Krakowsko - Tarnowskim regionie termicznym. Obszar gminy charakteryzuje się średnią temperaturą roczną w granicach 8°C. Średnia temperatura stycznia wynosi -3°C, natomiast lipca 19°C.  Roczna suma opadów oscyluje w granicach 600 - 700mm. Na rozpatrywanym terenie przeważają wiatry o kierunku zachodnim. Najmniejszą częstotliwością charakteryzują się wiatry z kierunków północnych.

 5.3. Jakość powietrza atmosferycznego

Gminę Skrzyszów charakteryzują dość korzystne warunki decydujące o stanie jakości powietrza atmosferycznego i jego potencjalnym zagrożeniu, zarówno jeśli chodzi o położenie gminy, ukształtowanie morfologiczne jak też i zagospodarowanie terenu, stan gospodarki, warunki komunikacji i tym podobne czynniki. Na emisję zanieczyszczeń rzutują generalnie emisja komunikacyjna oraz niska emisja.
Na terenie Gminy Skrzyszów brak jest punktów pomiarowych jakości powietrza w sieci monitoringu. W związku z tym, jakość powietrza atmosferycznego w gminie oceniono przyjmując wyniki badań w punktach pomiarowych zlokalizowanych na terenie powiatu tarnowskiego. Dla powiatu tarnowskiego w latach 2009-2010 przyjęto dwa punkty pomiarowe jakości powietrza w Ciężkowicach i Dąbrowie Tarnowskiej. Skrzyszów oddalony jest od Ciężkowic o ok. 25 km.
Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie opracował Ocenę jakości powietrza w województwie małopolskim w roku 2009 w oparciu o art. 89 ustawy -Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. nr 52, poz. 627 z późn. zm.) oraz Rozporządzenie MŚ z dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomów niektórych substancji 
w powietrzu (Dz. U. nr 47, poz. 281), oraz z dnia 6 marca 2008 roku w sprawie stref, 
w których dokonuje się oceny jakości powietrza (Dz.U. nr 52, poz. 310). Oceny i wynikające z nich działania odnoszone są do obszarów zwanymi strefami i obejmujących teren całego kraju. 

Gminę Skrzyszów zakwalifikowano do strefy tarnowsko - dąbrowskiej o kodzie 12.06.z.02, której powierzchnia wynosi 1941 km2,  zamieszkałej przez 252 386 mieszkańców.

Klasyfikacja stref wykonywana jest co roku na podstawie oceny poziomu substancji w powietrzu a jej wynikiem jest określenie jednej klasy strefy ze względu na ochronę zdrowia i jednej klasy ze względu na ochronę roślin ( z wyjątkiem stref grodzkich). Klasyfikacji stref dokonuje się dla każdego zanieczyszczenia oddzielnie, na podstawie najwyższych stężeń na obszarze każdej klasy. 

Zaliczenie strefy do określonej klasy zależy od stężeń zanieczyszczeń występujących na jej obszarze i wiąże się z wymaganiami dotyczącymi działań na rzecz poprawy jakości powietrza lub na rzecz utrzymania tej jakości. 

Na  podstawie  oceny  jakości powietrza  dla kryterium ochrony zdrowia strefa tarnowsko-dąbrowska w roku 2009  została zakwalifikowana do klasy C z uwagi na :

· Przekroczenie dopuszczalnej częstości przekraczania poziomu dopuszczalnego 24

      godzinnych stężeń pyłu zawieszonego PM10 w roku kalendarzowym,

· Przekroczenie dopuszczalnego poziomu stężeń pyłu zawieszonego PM10 w roku kalendarzowym,

· Przekroczenie poziomu docelowego benzo/a/piranu w roku kalendarzowym.

W roku 2010 została sporządzona pięcioletnia ocena jakości powietrza w województwie małopolskim w nowym podziale na strefy. Została utworzona strefa małopolska obejmująca swym zasięgiem całą obszar województwa małopolskiego z wyłączeniem Aglomeracji Krakowskiej i miasta Tarnów. W skład nowoutworzonej strefy wchodzą wszystkie strefy , na terenie których zlokalizowane były stanowiska badawcze, w związku z czym zgodnie z „Aneksem Nr 1 do Programu Monitoringu środowiska województwa małopolskiego w latach 2010-2012” prowadzenie badań metodą wskaźnikową w zakresie dwutlenku azotu i dwutlenku siarki zostało zawieszone w 2011 i 2012r.
Badania zanieczyszczeń powietrza metodą wskaźnikową w roku 2010 wykazały w obu punktach pomiarowych brak przekroczeń stężeń dopuszczalnych  w badanych wskaźnikach tj. dwutlenku azotu i dwutlenku siarki

5.4. Hałas

Tereny sołectw Pogórska Wola i Ładna usytuowane przy drodze krajowej A-4 z uwagi na natężenie ruchu są  najbardziej narażone na ponadnormatywny hałas.

Badania natężenia ruchu i poziomu emitowanego hałasu w odległości 1 m od jezdni w Ładnej w latach 2006-2007 wykazały że wartość progowa poziomu hałasu dla drogi wynosząca 75 db(A) w każdej z pór dnia została przekroczona, zatem dla zabudowy mieszkaniowej znajdującej się w bliskiej odległości od jezdni wartość ta również nie jest dotrzymana. 

Dla poprawy klimatu akustycznego w ciągu drogi krajowej  A-4 w rejonie tarnowskiej obwodnicy w Skrzyszowie przebiegającej przez teren gęstej zabudowy mieszkaniowej   wzdłuż wiaduktu oraz w jego sąsiedztwie usytuowano ekrany akustyczne. 

Mniejszą uciążliwością dla mieszkańców gminy, na tle uwarunkowań komunikacyjnych są punktowe źródła hałasu tj. zakłady przemysłowe, małe jednostki produkcyjne lub przetwórcze. Na terenie gminy brak obiektów, na działalność których kierowane byłyby interwencje do organów kontrolnych
5.5. Gleby

Gleby na terenie Gminy Skrzyszów są bardzo zróżnicowane pod względem przydatności rolniczej. Wyróżnia się następujące kompleksy przydatności gleb:

- w północnej części gminy : żytni słaby, żytni dobry, żytni bardzo słaby,

- w środkowej i południowej części gminy: pszenny dobry, żytni bardzo dobry,

- w południowej wysokiej części gminy: pszenny górski, zbożowy górski.

Dominują gleby klasy IV bonitacji gleb. 

Dla celów obserwacji zmian cech środowiska glebowego Stacja Chemiczno-Rolnicza Oddział w Krakowie prowadzi monitoring gleb w zakresie odczynu i zawartości mikroelementów w glebie. W roku 2007 wykonano badania 500 próbek gleby pobranych na terenie 5 miejscowości: Ładna, Łękawica, Pogórska Wola, Skrzyszów i Szynwałd. Uzyskane wyniki potwierdzają potrzebę kontrolowania zasobności gleb na terenie gminy. Wapnowania w różnych dawkach  wymaga 73% gleb, pilnego uzupełnienia fosforu wymaga 38% badanych gleb.  Według Stacji Chemiczno-Rolniczej Oddział w Krakowie wskazane jest coroczne badanie ok. 20% powierzchni użytków rolnych, aby w oparciu o wyniki (odczynu, fosforu, potasu i magnezu) skutecznie przeciwdziałać degradacji gruntów rolnych  poprzez celowe  nawożenie gleb.

Na podstawie prowadzonego „Monitoring chemizmu gleb ornych Polski w latach 2005-2007”obserwuje się :

· silne zakwaszenie gleb, które pozostaje na niezmienionym poziomie w w stosunku do roku 2000, co wskazuje na pilną potrzebę ich wapnowania. Zabieg ten poprawi nie tylko odczyn gleb, ale wpłynie również korzystnie na większość ich właściwości fizycznych, chemicznych i biologicznych, włącznie z ograniczeniem mobilności i fitotoksyczności pierwiastków śladowych (metale ciężkie) oraz glinu, żelaza, manganu itp.. 

· zanieczyszczenie gleb metalami ciężkimi jest niewielkie, aczkolwiek nieznacznie wzrasta szczególnie w punktach sklasyfikowanych jako narażone na oddziaływanie zanieczyszczeń przemysłowych, 

· zdecydowana większość gleb punktów kontrolno-pomiarowych charakteryzuje się niską (naturalną) zawartością siarki siarczanowej, chociaż średnia zawartość jest wyższa od średniej krajowej,

· tylko około 18% zbioru charakteryzuje się niską zawartością WWA, pozostałe 82% profili charakteryzuje się w różnym stopniu podwyższoną ich zawartością. Wzrost stężenia wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych obserwuje się w punktach kontrolno-pomiarowych scharakteryzowanych, jako narażone na oddziaływania emisji przemysłowych, komunikacyjnych i komunalnych. Do przeciwdziałania wszystkim wymienionym zagrożeniom obliguje „II Polityka ekologiczna państwa” przyjęta przez Radę Ministrów i Sejm. 

W ostatnich latach monitoring zanieczyszczenia gleb prowadzony jest przez WIOŚ w Krakowie w 17 punktach na terenie województwa. Najbliżej zlokalizowane punkty pomiarowe znajdują się w Białej, gdzie prowadzone są badania pod kątem zanieczyszczeń przemysłowych oraz w Zakliczynie. Generalnie stwierdzono brak ponadnormatywnych zanieczyszczeń gleb na obszarze powiatu tarnowskiego.
Na terenie gminy Skrzyszów w południowej jego części w Łękawicy i Szynwałdzie występują tereny osuwiskowe. Większość tych terenów zgodnie ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Skrzyszów położona jest na terenach rolnych i leśnych. Czynne osuwiska wymagające zabezpieczeń usytuowane są w Szynwałdzie przy drodze powiatowej Nr 312 oraz w Łękawicy. 

5.6. Kopaliny

Budowa geologiczna i tektonika, w obrębie których usytuowana jest gmina Skrzyszów zasadniczo rzutują na występowanie surowców naturalnych.
Na terenie gminy udokumentowano kilka złóż piasków czwartorzędowych (wydmowych) oraz zlokalizowano kilka odkrywek piasków i glin czwartorzędowych. Występujące na terenie gminy kopaliny można podzielić następująco:

· surowce dla drogownictwa i budownictwa,

· surowce ilaste ceramiki budowlanej.

Surowce okruchowe dla drogownictwa i budownictwa.

Piaskowce lgockie – należą do dolnej kredy (alb). Tworzą one kompleks piaskowców cienko i średnioławicowych, wyjątkowo gruboławicowych w partiach spągowych. Są to z reguły piaskowce drobno i średnioziarniste o spoiwie wtórnie zsylifikowanym. W obrębie gminy zarejestrowano jedno odsłonięcie piaskowców lgockich w rejonie Łękawicy Górnej, które aktualnie jest nieczynne.

Piaski plejstoceńskie pochodzą z akumulacji lodowcowej. Występują w północnej części omawianej gminy. Są to piaski drobnoziarniste z głazikami i drobnymi żwirkami, czasem zaglinione lub pylaste. Są one stosowane w budownictwie do zapraw murarskich, sporadycznie w drogownictwie. 

Piaski holoceńskie – są to piaski wydmowe zarejestrowane w okolicach Pogórskiej Woli. W rejonie tym zostało udokumentowane i eksploatowane kilka złóż na niewielką skalę, o małych obszarach. Obecnie prowadzone jest wydobycie ze złoża „Pogórska Wola – Kopaliny”. Są to piaski drobnoziarniste, kwarcowe, stosowane do zapraw murarskich, rzadziej w drogownictwie.

Surowce ilaste ceramiki budowlanej

Grupę surowców ilastych dla ceramiki budowlanej reprezentują gliny plejstoceńskie. W obrębie obszaru gminy zarejestrowano dwa odsłonięcia takich glin: w rejonie Krasówki oraz w okolicy Łękawicy Górnej. Odsłonięcia te w przeszłości były okresowo eksploatowane, a wydobyta glina miała zastosowanie do wyrobu cegły systemem gospodarczym i do remontów pieców.

Piaski fluwioglacjalne i wydmowe od wielu lat eksploatowane były na terenie Ładnej i Pogórskiej Woli. Intensywna eksploatacja piasków wydmowych w latach 1967- 2000 spowodowała zniszczenie wałów wydmowych na znacznych obszarach. W Skrzyszowie, przy drodze do Ładnej, eksploatowano żwiry plejstoceńskie. Aktualnie w wyrobisku po żwirowni znajduje się wytwórnia mas bitumicznych Przedsiębiorstwa Budowy Dróg i Mostów w Tarnowie.

Na terenie Gminy Skrzyszów eksploatowane są kruszywa mineralne drobne piaszczyste. Koncesję na wydobywanie piasków ze złóż w Pogórskiej Woli posiada Firma „Transprzęt” Zofia i Józef Świdziński, Szynwałd 172, która na terenie gminy eksploatuje jedno złoże.

Gaz ziemny

W północnej części gminy zalega złoże gazu ziemnego. Dla złoża utworzono teren i obszar górniczy, który położony jest częściowo w gminie Skrzyszów ( Pogórska Wola, Ładna).

W granicach terenu górniczego wsi Pogórska Wola znajduje się Kopalnia Jaśniny.  
W rejonie w/w obszaru górniczego zlokalizowany  jest podziemny magazyn gazu - Jaśniny Północ o poj. 92 mln m3. Złoża gazu ziemnego w rejonie Tarnowa, Skrzyszowa i Pogórskiej Woli występują w utworach kredy, jury i trzeciorzędu ( miocen). 

Złoże gazu ziemnego „Łękawica” na terenie miejscowości Łękawica (gmina Skrzyszów), Zawada (gmina Tarnów) posiada ustalone na dzień 31 grudnia 2007r. zasoby wydobywalne wynoszące 124,00 mln m3 gazu, zasoby przemysłowe 120,03 mln m3 gazu. W roku 2007 nie wydobywano jeszcze gazu z tego złoża.

5.7. Wody powierzchniowe i podziemne

Zasoby wód  płynących

Uwarunkowania hydrograficzne dzielą obszar Gminy Skrzyszów na dwie zasadnicze części – zlewnię Dunajca i Wisłoki.  Zlewnia Dunajca stanowi 51,4 % a zlewnia Wisłoki 48,6% powierzchni gminy. Zlewnie te rozdziela dział wodny II rzędu. Potoki na terenie gminy są zasilane wodami gruntowymi, roztopowymi i deszczowymi. Obserwowane zmiany przepływu potoków stanowią efekt sumarycznego  zasilania przez wymienione rodzaje wód. Największy udział w zasilaniu cieków na tym obszarze mają  wody deszczowe ( ponad 50%) co tłumaczy szybkie formowanie się wezbrań. Wody gruntowe stabilizujące przepływ cieków uczestniczą tylko w 30 - 45% w odpływie, a lokalnie nawet w mniejszym stopniu.

Głównym ciekiem powierzchniowym Gminy Skrzyszów jest potok Wątok. Przepływa on przez całą gminę (od południa, a potem skręca na zachód) przez wsie Szynwałd i Skrzyszów oraz wpada do rzeki Białej w Tarnowie – prawobrzeżny dopływ Dunajca. Jest to potok częściowo uregulowany i obwałowany. Posiada on liczne mniejsze lub większe dopływy, wpływające do niego z południowego - zachodu lub północnego - wschodu. Jednym z większych dopływów Wątoku jest potok Zimna Woda, który przepływa z południa w kierunku północnym.  W 7,5 km biegu Wątok wpływa na teren Tarnowa. Zlewnia Wątoku jest mało zalesiona. 

Wątok wraz z potokiem Dulcza odwadnia południowe tereny gminy położone na Przedgórzu Pilzneńskim ( Skrzyszowskim) i na skraju Pogórza Ciężkowickiego.

Tereny położone na północ od drogi krajowej A-4 (Ładna, Pogórska Wola) odwadniane są przez potoki  Chotowski z Przemesem  wraz z ich dopływami. Potoki Chotowski i Dulcza  są lewobrzeżnymi dopływami Wisłoki.

Około 19% użytków rolnych w gminie jest zmeliorowanych, zwłaszcza w północnej części na terenie Ładnej i Pogórskiej Woli.
Łączna długość rowów melioracji podstawowej znajdujących się w administracji Wojewódzkiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Krakowie – Inspektoratu  Rejonowego w Tarnowie wynosi 37,72 km.
Środkowy i dolny odcinek potoku Chotowskiego oraz potok Dulcza znajdujące się w zlewni Wisłoki administrowane są przez Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Rzeszowie.

Na terenie Gminy Skrzyszów melioracją szczegółową objęto 1901 ha terenów rolnych, przez które przepływa 48,124 km rowów melioracyjnych.
Właściciele rowów melioracji szczegółowej na terenie gminy Skrzyszów są członkami  Spółki Wodnej  zrzeszonej w Związku Spółek Wodnych w Dębicy. 
Jakość wód powierzchniowych
Wody  powierzchniowe  na terenie gminy Skrzyszów nie są objęte monitoringiem.
Badania potoku Wątok wykonywane są w Tarnowie w km …..
Zasoby wód podziemnych
Część obszaru gminy Skrzyszów (Ładna, Pogórska Wola, częściowo Skrzyszów) leży w zasięgu oddziaływania Lokalnego Zbiornika Wód Podziemnych Rynny Podkarpackiej zlokalizowanego pomiędzy Tarnowem a Dębicą. Rynna Podkarpacka ma uprzywilejowane warunki hydrogeologiczne. Na przeważającym  obszarze warstwa wodonośna horyzontu czwartorzędowego izolowana jest od powierzchni płatami glin morenowych. 

Charakterystyka Lokalnego Zbiornika Wód Podziemnych Rynny Podkarpackiej rozpoznana w oparciu o dane z wierceń geologicznych i hydrogeologicznych, sond glebowych, wierceń penetracyjnych oraz analiz odsłonięć powierzchniowych  (Opracowanie ekofizjograficzne  dla gminy Skrzyszów -  dr Franciszek Pulit  październik 2003r.) przedstawia się następująco:

Powierzchnia                                     -  ok. 215 km2
Wiek utworów                                   -  utwory czwartorzędowe 

Typ ośrodka                                       -  porowaty

Średnia głębokość  ujęć                     -  15 do 30 m

Wydajność eksploatacyjna                -  8 – 30 m3/h

Zasoby dyspozycyjne (szacunkowe) -  10 tys. m3/dobę

Moduł l/s/km2                                    -  około 3

Zasoby wód podziemnych na obszarze Gminy Skrzyszów, uwarunkowane zróżnicowaniem budowy geologicznej generalnie charakteryzują się deficytem tych wód.

Jakość wód podziemnych

Wody podziemne a zwłaszcza zbiornik wód podziemnych Rynny Podkarpackiej zagrożone są zanieczyszczeniami antropogenicznymi. Na terenie Gminy Skrzyszów wytwarzane są zanieczyszczenia  typowe dla środowiska wiejskiego oraz wynikające z zainwestowania terenu tj. prowadzonej działalności gospodarczej, tras komunikacyjnych. 
W ramach prowadzonego monitoringu jakości wód podziemnych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie nie prowadzono badań jakości wód podziemnych  Rynny Podkarpackiej.

Według powołanego opracowania ekofizjograficznego dla Gminy Skrzyszów klasę jakości wód podziemnych Rynny Podkarpackiej określono jako  I - II.

Jakość wód podziemnych ze studni zbiorowego zaopatrzenia w wodę szkół, ośrodków zdrowia, spożywczych zakładów przetwórczych  wykonywana jest w ramach nadzoru zapobiegawczego przez Powiatową Stację Sanitarno- Epidemiologiczną w Tarnowie. Woda z niektórych ujęć ( Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Szynwałdzie, Grosar w Ładnej, PGNiG S.A.) jest uzdatniana w lokalnych urządzeniach do uzdatniania wody. Generalnie woda w północnej części gminy posiada ponadnormatywne stężenia żelaza i manganu, które są wynikiem budowy geologicznej terenu. Woda z ujęć w południowej części gminy ( Piekarnia „Starostka” i Wytwórnia Wędlin „Obal” w Łękawicy ) posiadają wodę bardzo dobrej jakości zarówno pod względem fizykochemicznym jak i bakteriologicznym, która nie wymaga uzdatniania. 

Gospodarka wodno-ściekowa

Gmina Skrzyszów wspólnie z miastem Tarnowem oraz innymi ościennymi gminami realizuje inwestycje w zakresie wodociągowania i kanalizowania przy udziale Tarnowskich Wodociągów Sp. z o.o.  w oparciu o „ Wieloletni program rozwoju wodociągów i kanalizacji” oraz „Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej m. Tarnowa i okolicznych gmin w ramach programu - Czysty Dunajec”. Według stanu na 31.12.2010 długość wodociągów w gminie Skrzyszów wyniosła 84,60 km ( bez przyłączy).

Ukończono budowę ujęcia wody „Zimna woda” w Łękawicy realizowanego przez Urząd Gminy Skrzyszów dla potrzeb tego sołectwa. Gmina została zwodociągowania w ok. 79% ,
Poprzez doprowadzenie wody z wodociągu gminnego nastąpiło ograniczenie poboru wody podziemnej dla potrzeb przemysłu, co było głównym celem ograniczenia wody do picia dla tych użytkowników. 

W/w programy zakładają budowę sieci kanalizacyjnej odprowadzających ścieki z poszczególnych sołectw i gmin do systemu oczyszczania ścieków w mieście Tarnowie tj. Grupowej Oczyszczalni Ścieków.  Według stanu na 31.12.2010r. długość sieci kanalizacyjnej w Gminie wyniosła 159 km, a liczba przyłączy 1918. Kanalizacja realizowana była ze środków własnych gminy oraz funduszów unijnych tj. z programu SAPARD, ISPA oraz pożyczek preferencyjnych z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Według stanu na 31.12.2010r. gmina była skanalizowana w ok. 77%. 
5.8. Przyroda

Lokalizacja Gminy Skrzyszów na styku dwóch dużych  krain geograficznych powoduje, że tereny gminy charakteryzuje różnorodność krajobrazu. Północna część gminy  to płaskie i wyrównane tereny wsi Ładna, Pogórska Wola i północnej części wsi Skrzyszów urozmaicone wydmami piaszczystymi utrwalonymi lasami sosnowymi o dość dobrze zachowanym drzewostanie i stosunkowo-dużej różnorodności biologicznej i siedliskowej. Południowo – wschodnia część gminy (Łękawica, Skrzyszów Górny, Szynwałd i część Pogórskiej Woli) odznacza się rzeźbą typową dla przedgórzy niskich. Lasy, zadrzewienia i zakrzewienia zajmują ok. 17% powierzchni gminy, łąki trwałe 8,4%, co w sumie daje 25,4% ogólnej powierzchni gminy. W północnej części gminy największy kompleks leśny zajmuje grunty Pogórskiej Woli. Podstawowym zbiorowiskiem leśnym jest bór mieszany świeży dębowo-sosnowy. Na znacznych powierzchniach fragmentarycznie rozwijają się bory sosnowe świeże zajmując siedliska ubogie, przeważnie zbielicowane gleby piaszczyste.

Na północnych stokach Pogórza Ciężkowickiego i przylegających, spłaszczonych garbach Przedgórza Pilzneńskiego ( Skrzyszów, Łękawica, Szynwałd) zachowały się fragmentaryczne płaty lasów wyżynnych, częściowo przekształconych lasów dębowo-grabowych. W dolinach potoków spływających z progu Pogórza a także na mokradłach śródleśnych i śródpolnych w Skrzyszowie, Łękawicy, Szynwałdzie, Ładnej, Pogórskiej Woli zachowały się w formie szczątkowej fragmenty lasu olchowego.

Doliny potoków stanowią ważne korytarze ekologiczne, które stanowią szlaki migracyjne zwierząt.

Gminę Skrzyszów charakteryzuje duża różnorodność fauny począwszy od najprostszych pierwotniaków do licznie reprezentowanych ptaków i ssaków. Zamieszkują tereny leśne, stawki śródleśne, rzeki, bagna, torfowiska, łąki i pola.

Wśród ptaków osiadłych i przelotnych zidentyfikowano 370 gatunków.
System obszarów i obiektów prawnie chronionych

Na terenie Gminy Skrzyszów prawną ochroną objęto powierzchnię 6819 ha, co stanowi 79% obszaru gminy. Należą do nich:  obszary chronionego krajobrazu,  pomniki przyrody, użytek ekologiczny, stanowiska roślin chronionych.

Wojewoda Małopolski Rozporządzeniem nr 73/05 z dnia 27 grudnia 2005r. wyznaczył Obszar Chronionego Krajobrazu Pogórza Ciężkowickiego w części położonej w województwie małopolskim.

Na terenie Gminy Skrzyszów w obrębie tego obszaru znajduje się południowa jego część ( 52,4%) położona na południe od drogi Tarnów-Ryglice i Tarnów- Pilzno. Na terenie Gminy Skrzyszów  (głównie Łękawica, Szynwałd) znalazł się teren o powierzchni 522,89 ha, z czego 57,01 ha stanowią grunty zadrzewione, 270,10 ha łąki oraz 216,03 ha pastwiska. Południowa część gminy w ramach tego obszaru posiada  urozmaiconą rzeźbę terenu. Porozcinany przez strumienie próg Pogórza wznosi się nad połogimi i wyrównanymi działami Przedgórza Pilzneńskiego (Skrzyszowskiego), które opada erozyjną krawędzią ku Pradolinie Podkarpackiej. Na progu Pogórza (Łękawica, Szynwałd) fragmentarycznie zachowały się resztki płaty leśne (grądy), a w dolinach zabagnionych zachowały się resztki lasu bagiennego. Występuje na tym obszarze również wiele gatunków roślin kserotermicznych (typowych dla obszarów pustynnych).

Wojewoda Małopolski Rozporządzeniem nr 72/05 z dnia 27 grudnia 2005r. wyznaczył Jastrząbsko-Żdżarski Obszar Chronionego Krajobrazu w części położonej w Województwie Małopolskim. W myśl powołanego Rozporządzenia Wojewody Małopolskiego północno-wschodnia część gminy włączona została do Jastrząbsko-Żdżarskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

W granicach gminy znajduje się 2 301,2 ha co stanowi 8,1% całkowitej powierzchni Jastrząbsko-Żdżarskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu w tym 561 ha lasów, gruntów zadrzewionych 22,67 ha, łąk 265,54 ha i pastwisk 154,24 ha. Charakterystyczną cechą krajobrazu jest sterasowane i zwydmione dno starej Pradoliny Podkarpackiej ( Rynny Podkarpackiej) ze śladami małych jeziorek polodowcowych. Licznie spotyka się w terenie głazy narzutowe. Największe z nich zostały uznane na pomniki przyrody.

Tabela 3                             Pomniki przyrody w Gminie Skrzyszów

	Nr ewidencyjny
	Opis pomnika

	139
	Dwie lipy przy kościele w Łękawicy

	140
	Granitowy głaz polodowcowy ( 186x77x55 cm) w Łękawicy przy drodze do kościoła

	141
	Granitowy głaz narzutowy ( obw. 1120 cm x szerokość 55 cm wys. 220 cm) w Pogórskiej Woli – Przysiółek Kobylarnia- teren lasów państwowych

	142

146
	Drzewostan przy zabytkowym kościele parafialnym p.w. Stanisława Bpa

	279
	Lipa drobnolistna na prywatnej posesji T. Zegara Szynwałd nr 499


Do użytków ekologicznych zaliczone zostało jeziorko polodowcowe  w Szynwałdzie o pow. 1 ha (ostoja ptactwa wodnego), 80 m na południe od drogi Szynwałd-Pilzno.

Obszary chronionego krajobrazu Gminy Skrzyszów zajmują 8 pozycję w powierzchni chronionej terenu powiatu tarnowskiego.

Obszary Natura 2000 
Europejska Sieć ekologiczna Natura 2000 jest formą ochrony przyrody obejmującą obszary najcenniejszych europejskich ekosystemów oraz gatunków roślin i zwierząt.

Systemem Natura 2000 objęte są: 

· Obszary Specjalnej Ochrony Ptaków (OSO) - Special Protection Areas - SPA

wyznaczana na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich   ptaków tzw. „Dyrektywy Ptasiej”

· Specjalne  Obszary Siedlisk (SOO) - Special Areas of Conservation - SAC wyznaczane na podstawie Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. Dyrektywy Siedliskowej, dla siedlisk przyrodniczych wymienionych w załączniku I oraz gatunków roślin i zwierzęta wymienionych w załączniku II Dyrektywy. 

Przedmiotem ochrony w obszarach Natura 2000 są wymienione w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 16 maja 2005r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, wymagających ochrony w formie wyznaczania obszarów 2000 (Dz. U. nr 94, poz. 795) oraz Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004r. w sprawie  obszarów specjalnej ochrony ptaków (Dz. U. nr 229, poz. 2313), a także Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 5 września 2007 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 z dnia 28 września 2007 r.  (Dz. U. z 2007 Nr179, poz.1275)

W województwie małopolskim sieć Natura 2000 obejmuje  11 obszarów specjalnej ochrony ptaków, 36 specjalnych obszarów ochrony siedlisk oraz  59 potencjalnych obszarów naturowych. Najbliżej terenu lokalizacji gminy Skrzyszów zlokalizowane są :

· obszar Natura 2000 „Biała Tarnowska”  (PLN 12-57) 

· „Dolny Dunajec” (PLH12_51), które położony są we wschodniej części woj. małopolskiego. 

Oprócz w/w w dalszej odległości zlokalizowane są  następujące obszary Natura 2000:

· Ostoja nietoperzy okolic Bukowca PLH 120020 

· Dolina Nidy PLB 260001 

· Puszcza Niepołomicka PLB 120002

· Lipówka PLH 120010 

· Koło Grobli PLH 120008 

· Puszcza Sandomierska PLB 180005

a województwie podkarpackim: 

Na terenie gminy brak jest terenów, które zostałyby zakwalifikowane do obszarów objętych siecią Natura 2000.
5.9. Zabytki  i  walory krajobrazowe
Na terenie gminy Skrzyszów znajdują się liczne obiekty i zespoły zabytkowe do których w szczególności należą 
· W Skrzyszowie: drewniany kościół parafialny p.w. w. Stanisława wybudowany w roku 1517 z fundacji Jana Tarnowskiego  z XV wieczną ikoną bizantyjską przedstawiająca Matkę Boską, rzeźbą św. Barbary oraz XVI –wiecznymi stallami, plebania, dworek, dwie kapliczki, 10 zagród,

· W Pogórskiej Woli: kościół parafialny p.w. św. Józefa zbudowany w roku 1778r.  jako przydworska kaplica, przez Mikołaja i Józefa Siedleckich w Pogórskiej Woli, dzwonnica, osiem zagród, cmentarz parafialny założony w II połowie XIX w.,

· W Szynwałdzie: kościół parafialny NMP Szkaplerznej z roku 1911-18 , dom zakonny SS Służebniczek NMP, pięć kapliczek, 18 zagród, cmentarz parafialny założony w II połowie XIX w.,

· W Łękawicy: Kościół parafialny p.w. Św. Mikołaja z roku 1906-1909, dzwonnica, dwie kapliczki, plebania, 18 zagród, cmentarz parafialny założony w II połowie XIX w.

6. ANALIZA  I  OCENA ISTOTNYCH PROBLEMÓW OCHRONY SRODOWISKA Z PUNKTU WIDZENIA PROGRAMU, W SZCZEGÓLNOŚCI DOTYCZĄCE OBSZARÓW PODLEGAJĄCYCH OCHRONIE NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 16 KWIETNIA 2004 R. O OCHRONIE PRZYRODY
Główne problemy ochrony środowiska w tym zwiększonego ryzyka dla zdrowia ludzi związane z realizacją zapisów Programu będą miały zarówno charakter środowiskowy jak i społeczno-ekonomiczny. 

Charakter środowiskowy posiadają zagrożenia pogorszenia jakości powietrza oraz w pewnym stopniu chemizmu wód oraz stanu wód i szaty roślinnej. 

Zagrożenia te  stanowią:

· istniejące „dzikie” wysypiska odpadów zawierających azbest;

· uszkodzone (lub nie) elementy azbestowe zainstalowane na/w obiektach mieszkalnych, zagrodach wiejskich, czy zakładach produkcyjnych (przewidziane do usunięcia do roku 2032);

· elementy azbestowe wykorzystane w przeszłości do niwelacji terenów, utwardzenia dróg gruntowych itp.
Najistotniejszymi źródłami potencjalnych konfliktów przyrodniczych w szczególności 
z obszarami prawnie chronionymi mogą być:

· lokalizacja i eksploatacja składowisk odpadów przyjmujących odpady azbestowe w okolicy lub w bezpośrednim sąsiedztwie obszarów chronionych,

· transport odpadów zawierających azbest od miejsc demontażu do miejsca ostatecznego składowania ( o ile trasa przejazdu prowadzić będzie w bliskim sąsiedztwie obszarów chronionych). 

We wskazanych wyżej przypadkach, zdecydowanie największy wpływ na środowisko a szczególnie na obszary chronionego krajobrazu, które na terenie gminy Skrzyszów obejmują ok. 79% obszaru  może mieć sposób unieszkodliwiania i zagospodarowania zdemontowanych w ramach Programu (i poza nim) odpadów azbestowych. 

Zgodnie z aktualnym prawem odpady takie, po odpowiednim zabezpieczeniu, powinny zostać przekazane na przeznaczone do ich odbioru składowiska, czy kwatery, jednak jak wskazuje dotychczasowe doświadczenie, dość często ma miejsce proceder wyrzucania niezabezpieczonych i uszkodzonych elementów azbestowych na działkach i nieużytkach.

Odpady takie, uwalniając włókna azbestu do środowiska, zanieczyszczają powietrze, gleby a nawet wody, stanowiąc zagrożenie dla zdrowia i życia człowieka, ale także środowiska naturalnego - przede wszystkim niektórych cennych gatunków zwierząt, dla których powołano obszar chroniony lub zwierząt, które stanowią ważny element w łańcuchu troficznym i mają znaczenie dla funkcjonowania cennych ekosystemów.
Nieodpowiednio prowadzone bowiem prace modernizacyjne mogą nie tylko powodować niszczenie chronionych gatunków zwierząt, ich lęgów lub miejsc gniazdowania, ale również przeprowadzone prace modernizacyjne mogą uniemożliwiać im późniejszego wykorzystywania tych obiektów jako miejsce gniazdowania lub też miejsce odpoczynku.

Zagadnienia związane z oddziaływaniem włókien azbestu na ludzi oraz elementy środowiska naturalnego opisane zostały szerzej w następnych rozdziałach niniejszej Prognozy.
Oceniając bezpośredni wpływ Programu na opisane w p.  5.8. niniejszej Prognozy  obszary chronione na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, zadania przewidziane do realizacji na terenie gminy w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest obejmować będą  w szczególności:

− usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów budowlanych;

− oczyszczanie terenów nieruchomości;

Najistotniejszymi źródłami potencjalnych konfliktów przyrodniczych, w szczególności z obszarami prawnie chronionymi, mogą być na terenie gminy transport odpadów zawierających azbest od miejsca ich demontażu do miejsca ostatecznego składowania (o ile trasa przejazdu prowadzić będzie w bliskim sąsiedztwie terenów chronionych).

W opracowanym dla gminy Skrzyszów Programie nie przewiduje się oddziaływania na formy ochrony przyrody, gdyż wszystkie prace związane z demontażem i transportem wyrobów zawierających azbest prowadzone będą przez wyszkolonych pracowników firm posiadających zezwolenie na prowadzenie działalności w tym obszarze. Unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest będzie dokonywane poprzez składowanie. Należyte wykonanie prac demontażowych, transportowych oraz prawidłowe unieszkodliwianie zapewniają minimalne pylenie wyrobów zawierających azbest, których uwalnianie będzie miało jedynie charakter lokalny, a tym samym nie będzie oddziaływać na formy ochrony przyrody. Z cytowanych w Prognozie Krajowego Programu Usuwania Azbestu na lata 2009-2032  badań wynika, że stężenia włókien azbestu na obszarach chronionych, zwłaszcza z dala od miejsc bytowania ludzi mieszczą się w dolnych granicach rejestrowanych dla obszaru kraju.
Należy również nadmienić, iż wyroby zawierające azbest, których okres eksploatacji nie minął, dzięki właściwemu zabezpieczeniu (np. pomalowaniu) nie powodują uwalniania włókien azbestowych, a tym samym nie oddziaływają na formy ochrony przyrody. 

Stwierdzona podczas inwentaryzacji :

· stosunkowo duża ilość wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Skrzyszów,

· struktura własności obiektów,  ze zdecydowaną przewagą własności prywatnej,

powodować mogą pewne problemy przy realizacji Programu z uwagi na konieczność ponoszenia znacznych kosztów na usuniecie azbestu (w szczególności głównie przez osoby prywatne).
Na terenie gminy Skrzyszów oraz w jego bezpośrednim sąsiedztwie nie przewiduje się lokalizacji składowiska dla odpadów niebezpiecznych ani odpadów azbestowych wobec czego nie poddano analizie oddziaływania tego typu obiektów na środowisko, gdyż takiego oddziaływania nie będzie. 

6.1. Analiza i ocena potencjalnych zmian stanu środowiska i zagrożeń w przypadku braku realizacji Programu

Przewidywane zmiany środowiska naturalnego i związane z nimi zagrożenia mogące wystąpić w przypadku braku realizacji Programu będą miały zarówno wymiar środowiskowy jak i społeczno-ekonomiczny.

Brak realizacji Programu w przyjętym zakresie prowadzić może do szeregu negatywnych oddziaływań na zdrowie i życie ludzi zamieszkujących i wykorzystujących obiekty, gdzie jako materiał konstrukcyjny wykorzystany został azbest.

Oddziaływanie w tym zakresie wynikać będzie z :

· braku odpowiedniej wiedzy i świadomości o zagrożeniach związanych z azbestem;

· braku odpowiedniej wiedzy, w zakresie właściwego sposobu postępowania z wyrobami zawierającymi azbest;

· zwiększeniem narażenia ludności na skutek powstawania „dzikich” wysypisk, na których składowany będzie azbest;

· negatywny wpływ na obszary chronione, na skutek powstawania „dzikich” wysypisk, na których składowany będzie azbest;
· negatywnego wpływu na powierzchnie ziemi, na skutek powstawania „dzikich” wysypisk, na których składowany będzie azbest;
· zanieczyszczenia powietrza włóknami azbestowymi, na skutek nieodpowiednich prac polegających na usuwaniu azbestu oraz jego nieprawidłowym składowaniu.

Materiały budowlane zawierające azbest w miarę starzenia się z upływem lat będą wywierać coraz większa presję na powietrze, wody i szatę roślinną.

W aspekcie środowiskowym stopniowa wymiana materiałów zawierających azbest a docelowo całkowite usuniecie tych wyrobów spowoduje ograniczenie a docelowo całkowitą eliminację narażenia środowiska na azbest.

Zaniechanie realizacji ocenianego Programu skutkowało będzie pogarszaniem jakości powietrza oraz lokalnych warunków miejsc przebywania ludzi i zwierząt. 

W aspekcie społecznym w przypadku rezygnacji z Programu oprócz niewypełnienia zobowiązań unijnych i krajowych w zakresie zakazu wprowadzania do obrotu i stosowania wyrobów zawierających azbest rosnąć będzie poziom zagrożenia utraty życia ludzi narażonych na działanie włókiem azbestu uwalniających się do powietrza z uszkodzonych mechanicznie, zwietrzałych czy zużytych wyrobów zawierających azbest co nie będzie akceptowane społecznie. Statystyki zachorowalności na choroby azbestozależne potwierdzają trend, że im  dłuższy kontakt ze źródłem tym zachorowalność będzie sukcesywnie rosła.

Nie bez znaczenia są również oddziaływania inne niż środowiskowe, choć jednak mające wpływ na stan ochrony środowiska w sposób pośredni. Przewiduje się, ze w przypadku braku realizacji omawianego dokumentu może dojść do następujących skutków:

1. brak możliwości wykonania spójnej bazy danych w zakresie gospodarowania odpadami a w konsekwencji sprawnego i skutecznego monitorowania gospodarki odpadami w gminie Skrzyszów;
2. wzrastanie kosztów związanych z koniecznością usuwania „dzikich” wysypisk odpadów zawierających azbest, a w konsekwencji ograniczenie wydatkowania środków na inne niezbędne cele w zakresie ochrony środowiska;
3. obniżanie wartości nieruchomości (negatywny wpływ na dobra materialne).
7. ANALIZA I OCENA SKUTKÓW REALIZACJI PROGRAMU 

Przedstawiona poniżej analiza i ocena skutków realizacji Programu zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju rozważa problematykę odpadów azbestowych w sposób kompleksowy mając na uwadze konsekwencje środowiskowe, społeczne i ekonomiczne oraz skutki występujące łącznie w odniesieniu do tych trzech składowych traktowanych równoprawnie. 
7.1. Oddziaływanie na cele i przedmiot ochrony obszarów Natura 2000
Na obszarze i wokół Gminy Skrzyszów nie występują obszary Natura 2000. Realizacja Programu na terenie gminy Skrzyszów nie będzie miała ujemnego oddziaływania na Obszary Natura 2000 zlokalizowane w dalszych odległościach (powyżej 30 km). 
7.2. Oddziaływanie na różnorodność biologiczną
Realizacja ustaleń Programu będzie miała dość ograniczone oddziaływanie na różnorodność biologiczną. Należy zaznaczyć, że działania związane z realizacją zapisów Programu dotyczą terenów zabudowanych (a w zasadzie budynków) w odniesieniu, do których trudno mówić o bioróżnorodności. Pewne oddziaływania wystąpić mogą w odniesieniu do gatunków zwierząt (por. 7.4 Oddziaływanie na zwierzęta) jednak, z uwagi na zakres działań koniecznych do podjęcia oraz założone działania minimalizujące, nie można rozpatrywać ich w kontekście wpływu na bioróżnorodność a jedynie w kontekście oddziaływania na gatunki chronione.

Można dopatrywać się pośrednich oddziaływań związanych z emisją zanieczyszczeń do powietrza i emisją hałasu od środków wykorzystywanych do transportu azbestu na bioróżnorodność. Jednak oddziaływanie takie z uwagi na rozłożone w czasie ma pomijalną wielkość.

Pewne pozytywne oddziaływanie związane może być z ograniczeniem ryzyka powstawania „dzikich” składowisk odpadów azbestowych.

7.3. Oddziaływanie na ludzi
Realizacja ustaleń Programu może powodować dwojakie oddziaływanie na zdrowie i życie ludzi w zależności od analizowanej grupy narażenia.

Jeżeli pod uwagę zostanie wzięty wpływ na zdrowie ludzi mieszkających, pracujących lub też wykorzystujących do innych celów obiekty, w których wykorzystywane są materiały zawierające azbest, to wpływ realizacji Programu ocenić należy zdecydowanie pozytywnie. Przeprowadzona inwentaryzacja wykazała, że zdecydowana większość wyrobów zawierających azbest wykorzystywanych w budynkach wymaga ponownej oceny w ciągu jednego roku. 
W momencie prowadzenia prac związanych z usuwaniem azbestu z poszczególnych obiektów, zagrożenie dla okolicznych mieszkańców może wzrastać, jednak z uwagi na krótkotrwałość występowania narażenia oraz fakt, że przy prowadzeniu prac konieczne jest zachowanie odpowiednich standardów w zakresie minimalizacji negatywnego oddziaływania (wymaganych odpowiednimi przepisami) oddziaływanie takie ma charakter pomijalny.

Jeżeli pod uwagę zostanie wzięta grupa osób, która zajmuje się przeprowadzaniem prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, stwierdzić należy zwiększenie ryzyka związanego z możliwością wystąpienia negatywnych oddziaływań związanych 
z narażeniem na kontakt z wyrobami zawierającymi azbest. 
Należy jednak podkreślić, że:

· zgodnie z aktualnie obowiązującymi przepisami działalność w takim zakresie prowadzić mogą jedynie wykwalifikowane firmy,

· firmy te zatrudniają personel, który nie tylko wyposażony jest w odpowiednie środki ochrony osobistej, ale również świadomy jest zagrożeń związanych z prowadzonymi pracami (wysoka świadomość zagrożenia),

· w ramach prowadzenia prac zgodnie z obowiązującymi przepisami stosowany jest szereg środków minimalizujących wystąpienie negatywnego oddziaływania (zarówno w odniesieniu do pracowników jak i osób zewnętrznych).

7.4. Oddziaływanie na zwierzęta
Oddziaływanie skutków realizacji ustaleń analizowanego dokumentu w większości przypadków analizy możliwych oddziaływań prowadzi do podobnych wniosków jak przedstawionych w rozdziale 7.2 Oddziaływanie na różnorodność biologiczną. W zasadzie realizacja analizowanego dokumentu nie będzie miała negatywnego wpływu na większość gatunków zwierząt, gdyż na terenach zurbanizowanych i wokół zabudowań występują one 
w ograniczonej ilości i zakresie (szczególnie w odniesieniu do zwierząt dziko żyjących).
Możliwe jest oddziaływanie ustaleń programu na siedliska ptaków takich jak: jerzyki, jaskółka oknówka i jaskółka dymówka oraz nietoperze chronionych na podstawie  ustawy 
z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (tekst jednolity z 2009r. Dz.U. Nr 151, poz. 1220 ze zmianami) oraz Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 28 września 2004r. 
w sprawie gatunków dziki występujących zwierząt objętych ochroną (Dz.U. Nr 220, poz. 2237). Działania minimalizujące mogący powstawać zagrożenia w tym zakresie opisano w p.9 niniejszej Prognozy.  
7.5. Oddziaływanie na rośliny
Analogicznie jak w przypadku wpływu na obszary Natura 2000 i bioróżnorodność (opisane 
w rozdziałach 7.1, 7.2) ocenić można, że realizacja ustaleń  Programu nie będzie powodowała ujemnego oddziaływania na rośliny. Na podstawie przeprowadzonych wyników  badań przez Instytut Medycyny Pracy im prof. J. Nofera w Łodzi oraz publikacji wyszczególnionych w pozycjach Nr 34 i 35 związanych  z ryzykiem wystąpienia negatywnych oddziaływań w związku z kontaktem z wyrobami zawierającymi azbest stwierdzono, że ryzyko to wzrasta wraz z długością czasu narażenia na negatywne oddziaływania.
Działania minimalizujące mogące powstawać zagrożenia w tym zakresie opisano w p.9 niniejszej Prognozy.  

7.6. Oddziaływanie na wodę
Realizacja ustaleń Programu nie będzie powodowała negatywnych oddziaływań na wody zarówno powierzchniowe, jak i podziemne w odniesieniu do oddziaływań jakie obecnie występują w tym zakresie. Przy wykonywaniu niniejszej oceny oddziaływania na środowisko przyjęto założenie, że wszelkie prace związane z usuwaniem azbestu będą wykonywane 
w odpowiednim reżimie technologicznym i z poszanowaniem obowiązującego prawa. Dlatego też oceniono, że prace te nie będą wpływały negatywnie na wody powierzchniowe i podziemne.

7.7. Oddziaływanie na powietrze i klimat
Oddziaływanie na powietrze atmosferyczne ustaleń zawartych w analizowanym Programie można rozpatrywać w dwóch aspektach:

· oddziaływania związanego z usuwaniem azbestu z budynków, w których jest stosowany, polegającego na zwiększeniu stężenia włókien azbestu w powietrzu,

· oddziaływania pośredniego związane z emisją zanieczyszczeń do powietrza wywołanych transportem usuniętych materiałów na składowisko.

W zakresie analizy oddziaływania w pierwszym aspekcie należy stwierdzić, że może wystąpić takie oddziaływanie o charakterze krótkotrwałym i lokalnym. Przy uwzględnieniu odpowiedniego reżimu robót oddziaływanie to będzie skutecznie ograniczone.

Jedynym potencjalnym negatywnym oddziaływaniem związanym z realizacją Programu może być pośrednie oddziaływanie związane z transportem usuniętych z budynków materiałów na składowiska odpadów. Lokalizacje składowisk odpadów, na których lokowane są odpady zawierające azbest w województwie małopolskim opisano w p.2.2. niniejszej Prognozy. Jednakże odpady azbestowe z terenu powiatu tarnowskiego trafiają wyłącznie na składowisko „Za Białą” z uwagi na konkurencyjne ceny Jednostki Ratownictwa Chemicznego Sp. z o.o. spowodowane m. in. niedużą odległością gminy od terenu składowiska. 
Należy jednak stwierdzić z całą pewnością, ze oddziaływanie w tym zakresie nie będzie miało charakteru znaczącego, ponieważ biorąc pod uwagę ilość obiektów, z których konieczne będzie usuwanie wyrobów azbestowych, w stosunku do okresu czasu, w którym te prace będą wykonywane, wzrost natężenia ruchu kołowego z tym związanego będzie pomijalny.
Dotyczy to również emisji hałasu do środowiska oraz wpływu transportu na klimat akustyczny w gminie.

W kontekście wykonanych analiz można stwierdzić, ze realizacja ustaleń Programu nie będzie powodowała pogorszenia jakości powietrza i klimatu akustycznego w gminie Skrzyszów.

Realizacja ustaleń analizowanego dokumentu nie będzie powodowała oddziaływania na klimat. Co prawda skutkiem jego realizacji może być zmniejszenie ilości zanieczyszczeń emitowanych do atmosfery w wyniku prac termomodernizacyjnych często towarzyszących zmianie pokrycia dachowego, jednak efekt ten w pewien sposób będzie niwelowany przez dodatkową emisję zanieczyszczeń do powietrza z pojazdów transportujących azbest na składowiska.

7.8. Oddziaływanie na powierzchnię ziemi
Realizacja zapisów analizowanego dokumentu nie będzie w sposób bezpośredni oddziaływała na powierzchnie ziemi. Prowadzone bowiem prace demontażowe pokryć dachowych czy elewacyjnych prowadzone będą z najwyższą ostrożnością a teren objęty rozbiórkami winien zostać odkurzony. Pewne oddziaływania jednak mogą wystąpić w kontekście oddziaływań pośrednich.

Do pośrednich negatywny oddziaływań średniookresowych, związanych w pewien sposób 
z realizacją Programu zaliczyć można oddziaływanie związane z koniecznością zorganizowania nowych składowisk odpadów niebezpiecznych w województwie małopolskim do gromadzenia tego typu odpadów z tego rejonu. Realizacja takich obiektów  wynikać będzie z zapisów dokumentów strategicznych wyższego rzędu.
Jednak na terenie gminy Skrzyszów nie są przewidziane do realizacji tego typu obiekty.
7.9. Oddziaływanie na krajobraz
Realizacja ustaleń przedmiotowego Programu nie będzie w sposób bezpośredni wpływała na krajobraz. Pozytywne efekty jego wdrożenia będą wpływały natomiast na krajobraz w sposób pośredni. Usuwanie wyrobów zawierających azbest wymuszać będzie również przeprowadzanie innych prac remontowych na budynkach (elewacji, termomodernizacji, prac dekarskich) przez co poprawione zostaną ich walory estetyczne, wpływające pozytywnie na krajobraz i estetykę Gminy Skrzyszów. Pozytywnie na krajobraz będzie także wpływała działalność edukacyjna przewidziana w ramach realizacji programu, która przyczyniać się będzie do powstawania „dzikich” wysypisk.

Ewentualnym pośrednim negatywnym oddziaływaniem na krajobraz związanym w pewien sposób z realizacją Programu może być oddziaływanie związane z koniecznością zorganizowania nowych składowisk odpadów niebezpiecznych w województwie małopolskim. Jednak tego typu obiekty nie są przewidziane na terenie lub w bezpośrednim sąsiedztwie gminy Skrzyszów. Konieczność realizacji takiego obiektu wynika z zapisów dokumentów strategicznych wyższego rzędu. Podkreślenia wymaga również fakt, ze zgodnie z obowiązującymi przepisami i zasadami w zakresie budowy i likwidacji składowisk odpadów, po zakończeniu użytkowania takiego obiektu wykonywana jest jego rekultywacja, dzięki czemu możliwe będzie skuteczne zminimalizowanie negatywnego oddziaływania na krajobraz.
7.10. Oddziaływanie na zasoby naturalne
W ujęciu bezpośrednim realizacja ustaleń Programu nie będzie miała wpływu na zasoby naturalne. Pewne niewielkie oddziaływania na zasoby naturalne związane mogą być jednak 
z koniecznością pozyskania dodatkowych materiałów niezbędnych do przeprowadzenia prac remontowych oraz wytworzenia materiałów, które mogą być niezbędne do zastąpienia usuniętych wyrobów zawierających azbest. Będą to jednak oddziaływania bez znaczenia 
w kontekście wykorzystywania zasobów naturalnych na inne cele. Pogląd taki potwierdzają także zapisy Prognozy oddziaływania na środowisko dla „Programu Oczyszczania Kraju 
z Azbestu na lata 2009-2032”, gdzie dla programu obejmującego cały kraj nie stwierdzono możliwości wystąpienia takiego oddziaływania.

7.11. Oddziaływanie na zabytki
Wyniki przeprowadzonej w ramach realizacji Programu inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest wykazały, że w obiektach zabytkowych na terenie gminy Skrzyszów nie zostały wbudowane wyroby zawierające azbest.
7.12. Oddziaływanie na dobra materialne
Realizacja ustaleń Programu w odniesieniu do oddziaływań na dobra materialne będzie dwojakiego rodzaju. Z jednej strony, konieczne będzie poniesienie pewnych kosztów na usuniecie azbestu oraz zastąpienie go innym materiałem, co powodować może znaczne obciążenia budżetu (szczególnie w odniesieniu do osób prywatnych). W Programie określono sposoby uzyskania środków na usuniecie azbestu.

Należy jednak pamiętać, że środki te obejmują proces usunięcia, transportu i unieszkodliwienia wyrobów zawierających azbest, a także konieczność poniesienia przez właściciela kosztów zastosowania nowych materiałów (izolacyjnych, dachowych).

Z drugiej strony, przeprowadzone prace modernizacyjno-remontowe pozwolą nie tylko zwiększyć walory krajobrazowe przestrzeni wokół modernizowanych obiektów, ale również zwiększyć ich wartość. W efekcie może to powodować uzyskiwanie dodatkowych dochodów przez właścicieli obiektów (oprócz oczywistych zysków, przy sprzedaży nieruchomości), np. na skutek intensyfikacji turystyki.

W przypadku przeprowadzania prac termomodernizacyjnych (polegających na wymianie materiału izolującego) możliwe będzie uzyskanie dodatkowych korzyści wynikających 
z późniejszych oszczędności związanych z mniejszym zużyciem energii niezbędnej do ogrzewania zmodernizowanego budynku. Korzyści takie dotyczyć będą najprawdopodobniej także prac związanych z wymianą pokryć dachowych, gdyż przy prowadzeniu tak poważnego remontu z reguły wymieniane są materiały izolacyjne, co ograniczać będzie straty energii przy ogrzewaniu budynku.
7.13. Pozytywne i negatywne oddziaływanie na środowisko 

Analizując oddziaływania na poszczególne komponenty środowiska oraz ludzi realizacja Programu będzie powodowała następujące korzyści dla środowiska: 

· oczyszczanie z azbestu gminy, a tym samym udział w oczyszczaniu z azbestu terytorium kraju, 

· poprawa stanu zdrowotnego mieszkańców i obniżenie śmiertelności spowodowanej szkodliwym działaniem azbestu, 

· poprawa wyglądu estetycznego środowiska naturalnego, 

· ograniczenie powstawania „dzikich” składowisk odpadów, 

· ograniczenie dewastacji i degradacji gleb, zanieczyszczeń do wód, ograniczenie dewastacji siedlisk, 

· wdrożenie systemu monitoringu realizacji Programu wpłynie korzystnie na stan środowiska poprzez umożliwienie lepszej kontroli źródeł powstawania odpadów i dróg ich przepływu, dostarczy informacji o brakach systemu oraz umożliwi oszacowanie pośrednich skutków środowiskowych dla decyzji gospodarczych i planistycznych, 

· gmina zakłada powierzenie zadań z zakresu usuwania i unieszkodliwiania odpadów wyspecjalizowanym firmom, gwarantującym odpowiedni poziom bezpieczeństwa ekologicznego – wyeliminuje to przedostawanie się pyłów azbestowych do powietrza przy demontażu, 

· zbiórka odpadów odbywać się będzie z zastosowaniem specjalistycznych zabezpieczeń, bez możliwości ich przemieszczania się – zapewnienie prawidłowego postępowania wyeliminuje możliwość ich dostawania się do poszczególnych komponentów środowiska. 

Pozytywne oddziaływanie Programu na środowisko będzie skutkować przede wszystkim poprawą stanu zdrowotnego mieszkańców gminy oraz korzystnie wpłynie na wygląd krajobrazu. Realizacja Programu będzie miała pozytywne oddziaływanie na jakość powietrza, gleby i wody. Kontrola i nadzór realizacji Programu wpłynie pozytywnie i ograniczy ilość „dzikich” składowisk odpadów zawierających azbest. Zbiórką i demontażem będą zajmować się specjalistyczne firmy, które w sposób profesjonalny zdemontują, zabezpieczą i przekażą do składowania pozyskane odpady. Oddziaływanie to będzie miało charakter stały i długoterminowy. 
Negatywne oddziaływanie Programu może w niewielkim stopniu powstawać przy pracach związanych z demontażem wyrobów zawierających azbest oraz składowaniu wyrobów zawierających azbest. Przewidywane oddziaływania będzie miało charakter: bezpośredni, pośredni, skumulowany, krótkoterminowy i długoterminowy. Prace związane z demontażem wyrobów zawierających azbest będą prowadzone przez specjalistyczne firmy, posiadające zezwolenie na wykonywanie takich prac. Spełnianie sposobów i warunków bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest określone rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, zapewni, że realizacja Programu nie będzie powodowała negatywnych oddziaływań na poszczególne komponenty środowiska, w tym szczególnie powietrza. 
7.14. Ocena zaplanowanych do realizacji zadań na stan poszczególnych komponentów środowiska

W niniejszym rozdziale w formie tabelarycznej ( tabela Nr 4  ) zestawiono przewidywany sposób oddziaływania rozwiązań zaproponowanych w projekcie „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032” na poszczególne elementy środowiska w gminie. 

Tabela 4             Rodzaje oddziaływań oraz rozwiązania przedstawione w „Programie 
                           Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032” 
	Rodzaje oddziaływań

	Rozwiązania przedstawione w Programie

	uwalnianie pyłu azbestowego z wyrobów zawierających azbest, których eksploatacja została zakończona
	sukcesywna eliminacja wyrobów zawierających azbest   według  przyznanego stopnia pilności 
(oceny  stanu  technicznego)


	powstawanie „dzikich” składowisk odpadów zawierających azbest
	-  prowadzenie rzetelnej ewidencji odpadów (karty 
   przekazania i odbioru odpadów)
 - unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest 
    na składowiskach lub w urządzeniach przewoźnych


	ponowne wykorzystanie usuniętych pokryć dachowych zawierających azbest (jako pokrycia budynków gospodarczych, przekazywanie pomiędzy mieszkańcami gminy, wykorzystywanie jako materiał utwardzający drogi itp.)


	· - prowadzenie rzetelnej ewidencji odpadów (karty przekazania i odbioru odpadów),

· - edukacja mieszkańców na temat szkodliwości pyłu azbestowego na zdrowie i życie 



	uwalnianie pyłu azbestowego z wyrobów zawierających azbest podczas nieprawidłowego demontażu


	przeprowadzanie demontażu i transportu przez wyspecjalizowane firmy posiadające niezbędne pozwolenia


7.14. Oddziaływanie z uwzględnieniem zależności miedzy elementami środowiska i miedzy oddziaływaniami na te elementy

Realizacja przedmiotowego projektu Programu może powodować następujące powiązane oddziaływania:
1. Prace polegające na usuwaniu azbestu pociągać będą za sobą z reguły konieczność przeprowadzenia prac remontowych innych części budynku (elewacji, termoizolacji), co powodować będzie poprawę walorów krajobrazowych, wzrost wartości wyremontowanych nieruchomości, zmniejszenie ilości zużywanego paliwa do ogrzewania budynków, a także potencjalnie negatywny wpływ na gatunki zwierząt wykorzystujących dane obiekty jako miejsce odpoczynku bądź gniazdowania.
2. Konieczność unieszkodliwienia usuniętego azbestu, która spowoduje zwiększenie emisji zanieczyszczeń do powietrza z pojazdów transportujących usunięty azbest. Najbliżej zlokalizowana kwatera do składowania azbestu usytuowana na Składowisku „ Za Białą” usytuowana jest w odległości 10-15 km od terenu gminy. Prawdopodobnie lokalizacje potrzebnych składowisk do unieszkodliwiania tego typu odpadów na terenie województwa małopolskiego będą usytuowane w dalszej odległości co wymuszać będzie dłuższy transport, a przez to dodatkową emisję zanieczyszczeń do powietrza).
8. MOŻLIWOŚĆ WYSTĄPIENIA ODDZIAŁYWAŃ     

       TRANSGRANICZNYCH

Gmina Skrzyszów zlokalizowana jest w linii prostej w odległości 65 km od granicy ze Słowacją oraz w odległości  ok. 125 km od granicy z Ukrainą.

Biorąc pod uwagę opisany w niniejszej prognozie lokalny charakter możliwych do wystąpienia niekorzystnych oddziaływania na środowisko, odległość Gminy Skrzyszów od granic kraju, obostrzenia związane z wykonywaniem prac związanych z usuwaniem azbestu (wynikających również z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880) oraz obostrzenia wynikające z przepisów w zakresie transportu odpadów niebezpiecznych poza granice kraju, należy stwierdzić, ze realizacja Programu nie będzie skutkowała możliwością wystąpienia oddziaływań transgranicznych, wobec czego dokument ten nie musi być poddawany procedurze transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko.

9. ROZWIAZANIA MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIAŁYWAŃ NA ŚRODOWISKO, MOGĄCYCH BYC REZULTATEM REALIZACJI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

W niniejszym opracowaniu przedstawiono propozycje zastosowania określonych środków minimalizujących w podziale na następujące grupy:
1. Minimalizujące negatywne oddziaływanie na środowisko na etapie prowadzenia

            prac związanych z usuwaniem azbestu – w kontekście zagrożenia związanego

 z uwalnianiem pyłu azbestowego (por.  p. 2.4.2. Bezpieczne usuwanie azbestu,  oraz p. 2.4.4. Procedury dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest, w rozdziale 2. Programu, p. 5.2.2. Obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest w p.5 Uczestnicy Programu i ich obowiązki);
2. Minimalizujące negatywne oddziaływanie azbestu dla pracowników

            przeprowadzających prace polegające na usuwania materiałów zawierających

 azbest (opisano w p. 2.4.2. Bezpieczne usuwanie azbestu,  w p. 2.4.4. Procedury dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest w rozdziale 2. Programu oraz p. 5.2.2. Obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest w p.5 Uczestnicy Programu i ich obowiązki);
3. Minimalizujące negatywne oddziaływanie ze strony azbestu podczas transportu

(por. p. 5.2.3. Transport wyrobów i odpadów zawierających azbest w rozdziale 5 Programu Uczestnicy Programu i ich obowiązki);
4. Minimalizujące negatywne oddziaływanie ze strony azbestu dla środowiska na

            etapie jego składowania (por. p. 2.4.3. Składowanie odpadów zawierających azbest, p.   

2.4.4. Procedury dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi 
azbest w rozdziale 2. Programu).
5. Minimalizujące negatywne oddziaływanie prac polegających na usuwaniu azbestu

            na gatunki chronione, gdzie konieczne jest wprowadzenia w ramach planowanych

            akcji podnoszącej świadomość środowiskową oraz informujących o zagadnieniach

            związanych z usuwaniem azbestu, także zagadnień związanych z ochroną
            gatunkową zwierząt (por. p.2  Programu).

W zdecydowanej większości przypadków, środki minimalizujące, jakie należy zastosować, aby ograniczyć negatywne oddziaływanie związane z realizacją przedmiotowego dokumentu wynikają wprost z przepisów prawa (jest to szczegółowo opisane w projekcie Programu).

10. WYJAŚNIENIE BRAKU ROZWIĄZAN ALTERNATYWNYCH DO ROZWIĄZAŃ ZAWARTYCH W PROJEKTOWANYM DOKUMENCIE
Kwestie rozwiązań alternatywnych w odniesieniu do analizowanego Programu można rozpatrywać na dwóch poziomach:
I. analizy prawidłowości sformułowania celów i ich ewentualnych modyfikacji;

II. analizy doboru sposobów i środków osiągania tak określonych celów;

Przeprowadzona w ramach Prognozy analiza celów Programu, a w szczególności jego spójności z innymi dokumentami programowymi w zakresie gospodarki odpadami i usuwania azbestu wskazuje, że są one w pełni zgodne z postanowieniami tych dokumentów, a także wynikają wprost z postanowień wynikających z tych dokumentów oraz obowiązującego w Polsce prawa.

Dla wyszczególnionych w prognozie  trzech celach głównych, jakimi są :

· oczyszczenie terenu Gminy Skrzyszów  z wyrobów zawierających azbest,
· minimalizacja negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych występowaniem obiektów, w których wykorzystywane są wyroby azbestowo-cementowe na terenie Gminy Skrzyszów oraz likwidacja szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko należy uznać, że brak alternatywy w świetle wiedzy o zagrożeniach zdrowotnych oraz w odniesieniu do przyjętych w Polsce rozwiązań prawnych.

Rezygnacja z realizacji powyższych celów skutkowałaby :

· pozostawieniem wyrobów azbestowych w miejscach ich obecnego wykorzystywania a przez to narażeniem środowiska i zdrowia ludzi na konsekwencje wynikające z pogarszania stanu tych wyrobów i emisji włókien azbestowych do środowiska,
· niezrealizowanie założeń cytowanych dokumentów strategicznych wyższego rzędu.

Można również rozważać wariantowo określane w Programie cele w kontekście sposobów unieszkodliwiania azbestu. W Programie założono unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest  jedynie poprzez składowanie na przeznaczonych do tego składowiskach odpadów niebezpiecznych
Możliwość zastosowania innych sposobów unieszkodliwiania tego rodzaju szczegółowo było analizowane w Prognozie oddziaływania na środowisko dla „Programu Oczyszczania Kraju
 z Azbestu na lata 2009-2032”, czyli dla Programu o nadrzędnym charakterze w stosunku do analizowanego Programu. Zastosowanie ich jednak w najbliższych latach przede wszystkim 
z uwagi na brak efektywności ekonomicznej jest niemożliwe do wdrożenia w Polsce 
w najbliższych latach.

Dlatego też, jeżeli rozwój techniki oraz prawnych uwarunkowań, umożliwi zastosowanie innych metod unieszkodliwienia tej grupy odpadów – możliwe będzie uwzględnienie tego 
w kolejnych aktualizacjach Programu.
Jako dodatkowy argument potwierdzający brak potrzeby przedstawiania rozwiązań alternatywnych w ramach niniejszej Prognozy są wyniki przeprowadzonych analiz, które pozwalają stwierdzić, że realizacja zamieszczonych w Programie rozwiązań ma zdecydowanie pozytywny wpływ na środowisko, oraz ze realizacja jego postanowień nie powoduje występowania znaczących negatywnych oddziaływań na środowisko (w tym na obszary Natura 2000).
11. PROPOZYCJE DOTYCZĄCE PRZEWIDYWANYCH METOD ANALIZY SKUTKÓW REALIZACJI ZAPISÓW PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU ORAZ CZĘSTOTLIWOŚCI JEJ PRZEPROWADZANIA
W analizowanym projekcie Programu przedstawiono założenia w zakresie monitoringu jego realizacji (rozdział 7 - Monitoring procesu realizacji Programu).
Monitoring realizacji pozwoli na bieżącą analizę oraz kontrole zgodności założonego harmonogramu realizacji z faktycznymi działaniami podejmowanymi przez właścicieli poszczególnych obiektów. Kontrolowanie zmian w skali gminy w odniesieniu do poszczególnych budynków pozwoli na zaplanowanie i weryfikację działań związanych 
z terminami usuwania azbestu. W celu efektywnego monitorowania zaproponowano następujące wskaźniki, służące ocenie wdrażania Programu.
Tabela 5                    Propozycja wskaźników oceny wdrażania „Programu Oczyszczania 
                                  Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 2011-2032” 
	L.p.

	Wskaźniki monitoringu
	Jednostka
	Częstotliwość 



	1.
	Ilość odpadów zawierających azbest w przeliczeniu na km2 powierzchni Gminy 
	Mg/km2
	W ramach aktualizacji

programu

	2.
	Ilość unieszkodliwionych odpadów zawierających azbest 
	Mg
	Co rok

	3.
	Ilość usuniętych odpadów zawierających azbest w stosunku do ilości zinwentaryzowanej przed realizacją programu
	%
	W ramach aktualizacji

programu

	4.
	Nakłady poniesione na usunięcie odpadów zawierających azbest
	tys. zł
	Co rok

	5.
	Ilość”dzikich” wysypisk odpadów zawierających azbest


	szt.
	Co rok


Na podstawie bazy danych o lokalizacji i powierzchni pokryć dachowych wykonanych i płyt elewacyjnych z płyt azbestowo-cementowych oraz proponowanych powyżej wskaźników oceny wdrażania Programu, możliwe będzie monitorowanie realizacji Gminnego Programu Usuwania Azbestu z terenu Gminy Skrzyszów, jak również realizacja zadań na lata 2009-2032.
Wskaźnik ilości wyrobów zawierających azbest na 1 km2 powierzchni gminy powinien ulegać zmniejszeniu w każdym roku realizacji Programu, począwszy od wartości bazowej w 2011 r. wynoszącej 13,259 Mg/km2.
Wskaźnik ilości „dzikich” wysypisk z odpadami azbestowymi na terenie gminy w roku bazowym wynosi 0. Jest to szczególnie wrażliwy wskaźnik w monitorowaniu bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest. Należy zwrócić szczególną uwagę, m.in. poprzez akcje informacyjno-edukacyjne, aby po zdemontowaniu wyroby azbestowe trafiły na uprawnione składowisko.

12. NAPOTKANE TRUDNOSCI WYNIKAJĄCYCH Z NIEDOSTATKÓW TECHNIKI LUB LUK WE WSPÓŁCZESNEJ WIEDZY
Głównymi problemami napotkanymi zarówno przy opracowywaniu projektu Programu, jak i Prognozy były:

· niedostatki w wiedzy w zakresie oddziaływań azbestu na zwierzęta i rośliny,

· niedostatki w wiedzy w zakresie alternatywnych sposobów unieszkodliwienia azbestu (brak udokumentowanych i utrwalonych poprzez powszechne stosowanie doświadczeń stosowania innych sposobów unieszkodliwienia azbestu),

· brak precyzyjnych metodyk prognozowania stężenia zanieczyszczeń włókien azbestowych w powietrzu, glebie oraz wodzie,

· brak informacji na temat lokalizacji nowych planowanych do realizacji składowisk odpadów niebezpiecznych zawierających azbest w rejonie powiatu tarnowskiego.

13.   STRESZCZENIE  SPORZĄDZONE W  JĘZYKU  NIESPECJALISTYCZNYM 
Prognozę oddziaływania na środowisko projektu „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z azbestu w latach 2011-2032” opracowano na podstawie art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z poźn. zmianami) oraz Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko .

Niniejsze opracowanie przygotowane zostało na potrzeby przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko projektu w/w Programu. 

Głównym celem Prognozy oddziaływania na środowisko projektu Programu jest wskazanie korzystnych oddziaływań w wyniku jego realizacji oraz zagrożeń, jakie mogą wystąpić 
w wyniku braku realizacji Programu. 

Analizie poddano obecny stan środowiska na terenie gminy Skrzyszów, problemy związane 
z gospodarką odpadami azbestowymi, przyjęte cele i działania zmierzające do poprawy stanu oraz metody monitoringu. W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wpływ wskazanych do realizacji w Programie zadań i określono czy oddziaływanie to może mieć kierunek negatywny lub pozytywny na poszczególne elementy środowiska oraz na zdrowie mieszkańców gminy. Ocena ta umożliwiła określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych i zdrowotnych związanych z realizacją poszczególnych zadań.
Stwierdzone w ramach opracowywania Prognozy negatywne oddziaływania są nieliczne i 
w większości mają charakter lokalny. Istnieje także bardzo duża szansa wyeliminowania negatywnych oddziaływań poprzez stosowanie odpowiednich standardów wykonywania prac polegających na usuwaniu azbestu, jego transporcie i składowaniu. 
Stwierdzone w ramach Prognozy możliwe potencjalne oddziaływanie na zdrowie osób zajmujących się usuwaniem, transportem i składowaniem azbestu przy zachowaniu odpowiednich standardów prowadzenia tych prac (wymaganych obowiązującymi przepisami) oraz uwzględnieniu faktu, że prace takie wykonywać mogą tylko uprawnione podmioty (posiadające odpowiednie zgody właściwych organów) będzie bardzo ograniczone.
Z innych korzyści dla zdrowia ludzi i środowiska należy podkreślić  że przeprowadzenie prac polegających na usuwaniu azbestu (a przez to wymuszenie prac remontowych) nie tylko będzie powodowało podnoszenie wartości modernizowanych budynków, ale także w wielu przypadkach poprawiony zostanie ich stan techniczny jak również podwyższone zostaną ich standardy termoizolacyjne, co pozwoli ograniczyć wydatki energetyczne niezbędne do ich ogrzewania.

Koncepcja prowadzenia edukacji ekologicznej skutecznie ograniczy podejmowanie prac remontowych i rozbiórkowych przez osoby do takich prac nieuprawnione.

Na podstawie wykonanych analiz nie stwierdzono możliwości występowania oddziaływań transgranicznych związanych z realizacją Programu. Nie stwierdzono także możliwości występowania znaczących negatywnych oddziaływań na obszary podlegające ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody przyrody (tekst jednolity z 2009r. Dz.U. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).
Podsumowując ustalenia niniejszej Prognozy analizującej oddziaływanie projektu „Programu Oczyszczania Gminy Skrzyszów z Azbestu w latach 20011-2032” na środowisko, należy podkreślić, iż jego realizacja będzie miała pozytywny wpływ na środowisko naturalne oraz zdrowie ludzi. Należy także zaznaczyć, iż spełnianie wymogów bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest spowoduje, iż realizacja Programu nie będzie powodowała negatywnych oddziaływań na poszczególne komponenty środowiska. 
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transportu odpadów niebezpiecznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 236, poz. 1986), 
11. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie

świadectwa dopuszczenia pojazdu do przewozu niektórych towarów niebezpiecznych

(Dz. U. Nr 237, poz. 2011 z późn. zm.),
12. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126) 13. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876),
14. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz. U. Nr 191,

poz. 1595), 
15. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. z 2003 r. Nr 61, poz. 549),
16. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów

zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 649), 

17. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U. z 2005 r. Nr 216, poz. 1824),
18. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzorów

dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. z 2006 r. Nr 30,

poz. 213), 
19. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 września 2005 r. w sprawie leków

związanych z chorobami wywołanymi pracą przy azbeście (Dz. U. z 2005 r. Nr 189,

poz. 1603), 
20. Program Oczyszczania Kraju z azbestu na lata 2009-2032, 
21. Dyrektywa rady z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia

środowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (87/217/EWG) (Dz. U. L 85

z 28.3.1987, str. 40),
22. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady dotycząca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli.
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