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Dria 16 maja 2008

Wojewodzki Sad Administracyiny w Kiakovie:
wskiadzie nastepuicym:

Praewodniczacy:  Sedzia NSA Jan Zimmermann (spr)
Sedziovie WSA Grazyna Firek

WSA Barbara Pastema
Protokaant Anna Fugiel

po rozpoznaniu na ozprawe w driu 16 maja 2008 1
spramy ze skargi Wojewody Malopolskiego.

na uctwale Rady Giny Koscielsko

2dnia 2 pea 2001 £ nr XXIIS7I2001

W praedmiocie miejscamego planu zagospodarowania. przestrzennego. wachodniej
czg4ciobszan wsi Koscielsko w G Koscielko.

Stwerdza newaznost zaskarzone uchwaly w czedcl coajmujace} § 2 ust 4, 2 st
5,55 ust 2,57 ust 2 pkt 11pki2,§ 10 ust 3 pkt 1§ pKL2, § 10 ust 3 pkt 3w
2akresie zdania: w sytuac orentacyinego wyznaczenia te strefy na rysunku plan,
nalezy ja UGl w toku sporzagdzania koncepef zagospodarovania’, ust 4 pkt 11
P12, §10ust 6Pk 1ipki2 § 10ust Bpkt 11pki2, §11ust 3.5 12ust dpit 11
P2 § 1302 )
oy kel soaey

Starszy Selrkafifs Snowy
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Rada Giny Koécielisko poclita w dniu 2 ipca 2001 . uchwalg Nr XXIII57/2001
W sprawle misjscowego planu zagospodarowania przestizennego wschodhie] czgsci
obszaru wsi Koécielisko w gminle Koscilisko.

W i 20 utego 2008 . uchwalg te w czesci zaskarzyl do Wojewdzkiego Sadu
administracyjnego w Krakowe Wojewoda Malopolski

W uzasadhieniu skargi Wojewoda napisal, 2 za naruszajace obowazujacy
porzadek prawny nalezy uznaé ustalenia plan zawarte .

1057 ust 2pkt1.2,§ 10 UsL 3 pkt 112, ust 4 pkt 112, ust B pkt 112, ust8 pkt 1
12§12 ust 4 pit 112 tekstu uchwaly w brzmieni: teren povirien byc
zagospodarowany na podstawis koncepci obelmujace]Jego calosc; reaizacia moze
byt prowadzona etapami" jako. obowiazkowy element koncepci ( . ), w czeéci
Uazujace] zasady nawizana o ofoczenia, nalezy sporadzé  sudium
ajobrazowe", oaz § 10 ust 3 pkt 3 w zakresie zdania” w sytaci orientacyinego
wyznaczenia te strfy na rysunku planu, nalozy |3 uéciéié w toku sporzadzania

koncepsi zagospodaronania’

252 ust 4, zgodnie z kiérym Koniecznym jest uzyskiwanie 290dy zarzadey drogi
na podzialy dzialek usyluowanych bezposrednio przy drogach ponad lokalnych
poviatowyeh, wojewedzkih | krajowyeh oraz zasada obshugi kemunikacyine] tych
dzilek, modernizacia, rozbudows | prsbudowa isniejacych obiekiow w finiach
rozgraniczalacyeh crég, o Kiorych mows w pkt 1 planu oraz budowa nowych
ablektoww odleglosci mrejsze] nié okreona w par. 16 Ust2 pKL 5 oraz ust3 14 pkt
4 uchwaly ik ez sytuowanie rekiam widocznyeh Z drogi, ze wagledu na
bezpieczefstwo ruchu,

352 ust 5, vedie Kiérago w praypackach szczegdinych ustala sie mozivosE
odstapienia of wymagaf przewidzianych planem (w' 618 ust 2 pkt6 17-9, 0raz§ 7
1§ 8-15) w stosunku do architektonicznych form zabudowy na podstavie opini
minnej komisi ds. urbanistyki | archtektuy, wyrazonej na wniosek wta gminy,




[image: image3.png]4§13 ust2, zg0dnie 2 kirym obleldy usytuowane na terenach okrelonych W 6 |
do 12, moga byt realzowane, jesi charaktenyzuja sig wysokimi walorami
estetycanymi, e stwarzaa, dysharmoni z otaczajacym krajobrazem; w prypacky
obiekiow o szczegoinym znaczeniu w krajobrazie, decyzje podsimue sie po
uayskaniu opin gminne] komisids. ubanisty | archiekury,

5155 ust2, zgodnie 2 kibrym” z uwagi na mozZiwose wystepawaria na obszarze
wei innych obiektow o wartosciach zabytkowych, decyzje datyczace obiekiow
budowtanych powstalych preed 1045 r. podeimule sie po uzyskani przez gming
stanowiska organu wlasciwego ds. ochrony zabylow,

6§ 11 ust 3 mbwiacy, iz zasady zabudowy | zagospodarowania dafyozace
obiektu oznaczonago symbolem OK1 (PN, Dyrekloréwkar lub "dom Diuekich” )
obietego ochrona konsenwatorska, beda_ okresiane indywidualnie, na podstawie
uzgodnienia z organem wiatchwym.

Kuestonowane zapisy Wajewoda uznal za nanuszalace obowazujacy porzadek
prawny, w tym w szczeqoinodcl art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 7 fpca 1994 . ©
zagospodarowaniu przssirzennym,jak rouniez obecie obowiazujacy ar. 15 ustawy
o planowaniu | zagospodarowaniu przesizennym. Przywolane przepisy W sposéh
enumeratyny wymieniala materi podlegaiaca. reguiaci w misjsconym plrie
2agospodarovania przestzennego.

Zdaniem stony skartacej zamieszczanie w tresci plany norm otwartych,
odsyljacych do odrebnych | nieprzevidzianych przepisami prawa procedur |
naktadajacych dodatkowe obowazki est ieprawidlowe 2 punki widzenia
chowiazujacego porzadk prawnego | wicacza poza matere planu misfscowego
okrotiona, w preywclanych przepisach oraz wykracza poza kompetencie gminy.
bowiem nezgodne z prawem jest  stanowenle nom kompetencyinyeh |
procadurainych w akcie prawa miejscowego | powadule, 7o zamieszzone w planie
ormy prava materianego staja sie w ten sposcb redookresions”.

Brak jost podstaw prawnych do nakiadania dodatkowych obowiazkw, Kire nie
wynikeja 7 powszechnie obowiaziacych prepisow prawa. W ocenie stony
skarzace) tego rodzalu regulacie moga byt wprowaidzane jecyrle moca ustawy.

W ustawi 2 dia 23 lpca 2003 o ochvonie 2abytkéw | opiece nad zabytkami (0z.
Nr 162, poz. 1568) uregulowane sa kompleksowo wszystke procedury zwiazane
ochrona zabytkéw. Stona skarzaca nie kwestonue, i2 2godrie 2 obowizuiacyI
prespisami prawa jedna 2 form ochrony zbyiw sa formy stalone w misiscowym





[image: image4.png]Plarie zagospodarowania przestizennego (at. 7 cyt. ustawy o ochroie Zabytkow |
" tpiece nad zabytkam) Jecnakze skoro z ity svef plan stanowi konglomerat
 przepistw o charakterze materiainym, o réwnie2 zapisy planéw dotyczace ochrony.

2abytkéw winny posiadat taki charakler a kwestionowane zapisy mela charakier
procedurainy. Wprowadzenie takich zapiséw nie znajduje oparcia w obowiazuiacych
przepisach prawa

W ustawie 2 dnia 7 ipca 1994 . Prawo budowlana ( Dz. U, Nr 158, poz 1118 2
poin. zm.) okreslono, jakie dokumenty nalezy dolaczyt do wniosku o pozwolene na
budowe. W tych dokumentow brak jest vymaganych moca kestionowanych
zapisow dokumentow . konospcil lub studum  kiajobrazowego. Takze inne
powszechnie obowiazujace pizepisy prawa nie  wymagaja posiadania
Kwestionowanych dokumento.

Rourie w ustavie 2 dria 21 marca 1685 r. o drogach publicznych ( Dz. . nr 16,
poz. 115) szczegélowo zostay okresione procedury zwiazane 2 zamowaniem pasa
drogowego cay te2 kwestie uzysikiwania 290dy zarzadcy drogi na podefmovanie
okreslonych dziaar

Zgodnie 2 art 18 ust 2 pkt 4 i g ustawy o planowaniu | zagospodarovaniu
przestizennym (1. Dz U. 2 1999 1. Ni 15, poz. 139 ze zmianami) jak rouniez
obecnie obowiazujacym art 17 pkt 7 It d cyt. powyze] ustawy whaciwy zarzagca
drogi uzgadia projekt planu miejscowego jezel sposcb zagospodarowania gruntow
prayieglych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mied wpiyw na ruch
drogony ub sama droge. Ponadio, zgoce 7 art. 36 ust. 3 ustavy 2 o 21 marca
1885 o drogach publicznych Dz U. Nr 19, poz. 115 z pozn. zm) projekt planu
powinen byé uzgodniony 2 whaschuym  zarzadea drogi, Jezel spose
agospodarowania. grunléw przyleghych do pasa drogowego lub zmiana tego
Sposobu moga mieé wplyw nia ruch diogowy Iub sama droge. Zas zmiane
zagospogarowania terenu przylegiego do pasa drogowego, W szczeg6inoéci
polegaiaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innyeh robst
budowlanyeh, a takze zmian sposobu uzytkowania obiekty budowianego b jego
cagéol, zarzadca drogi uzgadnia w zakresie mozivosci wiaczenia do drogi ruchu
drogowego spowodowanego ta Zmiana,

Kuestionowane za$ przez strong skarzaca regulacie wykraczaja poza
upraunienia okceslone w praylaczonych powyze] przepisach, nakadejac dodatkowe
wymogi, wykraczajace poza powszechnie obowiziace prawe. Zarzadca drogh




[image: image5.png]uzgadnia bowiem  spossh zagospodarowania lerendw b zmiane sp
uiytkowania na etapie sporzazania projek mieiscowego plan zagospodaror
prasstrzennego. Tk wiee, zdaniem stony. skarzace], nie znaleziono podstl
prawnyeh do zapisania w planie misfscowym wymogu dodatkowego uzgodrienia 2
2arzadea drogi w powyzszym zakesi, kiéry wykiacza poza wymagania okreslone
orma ar. 35 ustawy o drogach publicznych,cyt. powyzel

Dodatkowo kwestionowane zapisy wprowadzaja kolene nomy otvarte, Kiore
dopuszezaia motliwose odstapstwa o ustalen planu w oparciu o opinie gminne]
komisi ds. urbanisiyd | architektury, bad te2 wprowadzaja wymdg posiadania
praedmitowe) opini jako konleczne] da rozpoczecia inwestyci. Zgochie natorast 2
art 17 pkL6 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestizennym W, bumistiz
albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchvaly o przystapienis do
sporzadzania planu miejscowego uzyskje apine o projekcle plany gminne] komisi
organizacyinel. Tym samym  uprawnienia komisii ubanistyczne] wynikaiace 2
mifscowego planu zagospodarowania przesirzennego wykraczaja poza uprawnienia
okreslone w praytoczonych powyzel przepisach. Jest o wiec koleiny przykiad
procedury wprowadzons] w miefscomym plrie Zagospodarovania przestizenneqo,
Kiore]nie przewiduja obowiazuace przepisy.

Takaa reguiaci odnoszace sie do zabudowar abjetych ochrona konseatorska,
2w, ionych obiekiéw zabylkowych przowidia wprowadzerie kolenyeh nom
otwarych, kire moga prowadzic do. odstaplenie od zalozen planu, czego e
przeviduja obowiazujace przepisy. Dodakowo wspomniane regulacie uzywala
polecia "obiektu o warlosciach zabykowych'. Przywofana natomiast wy2e] ustawa o
ochronie zabytkow opiece nad zabytam e Zawiera w swoje reéci definici egaine]
eytowanego pojeci.

Distega tez na podstawie obowizuacych przepiséw e mona stvierdzié jakie
budynki moghyby byc zalczons do obiskiow o wartosciach zabytkowyeh.

W odgowiedtzi na skarge wniesiono o jj oddalenie. Podniesiono, 28 Wojewoda
Zakwestionowal uchwale uchwalons | ogloszona a2 przed 7 laty. Zostala ona podieta
pod rzadem ustauy z dnia 7 ipoa 1994 1, o zagospodarowaniu przestizenym  jest
ona zta ustawa zgodna.





[image: image6.png]‘Wojewsdzki Sad Administacyiny zwazyl co nastepuie.

Na wsigpie nalezy wyrazié zézwierle, 22 Wojewoda Malopolsd zaskarsyl
uchualg Rady Gminy Koscelsko dopiero po 7 atach od daty Jo podjecia. Przepisy
prawa nie wprowadzaja wprawezie 2adnyeh terminew dia skargi organu nadzoru, e
o2 powinien on sobie zdawat sprawe 2 ego, ze akt prawa mijscomega, jakim jest
plan zagospodarowania. przestizemnego powoduje bardzo daicko dace skutki
praune, a shwierdzenie jego nlewaznoécl nawel w czeéci moze fo skuki niezuykle
skompiiowa, Sad ocenia tego rodzaly dzislamie Wolewody Jako mato
odpauiedzalne, co ovzywiscie nie moze wazyé przy ocenie zaskarzonego przaz
niego aktu

Zastrzetenia Wojewody Malopolskego, prasdstawione w skardze, 3 trafne
Nalezy swierdzc, 26 plan zagospodarowania przssrzennego st prawen
mieisconym, ezl aktem stanowiacym kostylucyine #r6clo prawa, malace charaker
powszechnie obowiazuacy. Akt te] rangi tego rodzaju moze byé stosowany poprzez
praetvorzenie normy ogoine | abstakeynel, jaka zawiers, w nome konkretna |
indywiduaina. Kompetencie do take] konkretyzach maia whsciwe organy
‘administraci publicznei. Z te} fednak okolicznosci e wolno wyciagaé wriosky, 22 akt
bedacy rodlem prawa moze byé przez fe organy zmieniany lub mocyfkowany.
Skoro ustawodawca wyposazyl w kormpetencie do uchwalenia planu rade gminy |
nakazalto czynic poprzez przeprowadzenie okredions] procedury. zaden iny organ
ne moze te] kompetenci od rady przsiaé. Tymczasem czgse reguiaci
Zakwestonowanych przez Wojewode Malopolskisg prowadzi wisknie do. takich
syaci: uzaleznia stosowanie planu od péniejszego uzyskania zgody zarzadcy
drogi publiczne, od pézniejsze] opini gminnel komis s urbanisiyki | architecury ub
o sianowiska organu wiasciwego dis ochrony Zabytkow, czy innego wiatciwego
organu. Otwiera to normy, Kidre powinny mieé charakler zamknlety, skaro sa
umieszczone w akcle o randze 2rtdla prawa, Uzgodienia takie, zgodrie 2 ustava,
moga, byé dokonywane wylacarie na elaple przygolowania projekty migiscowego
planu zagospodarowania. przestizennego. W rezulacie nalezalo. stwierdzit, ze
wskazane przez Wojewode przepisy zaskarzone] uchwaly, zawieraiace odestanie do
tego rodzalu praysalyeh uzgodnien, sq sprzeczne rie tyko z art. 10 ust. 1 ustawy 2
dnia 7 lpca 1994 1. o zagospodarowani pressirzennym (Dz. U. 2 1969 1. Nr 15, poz.




[image: image7.png]139 2 péan. zm) i Z 15 ust. 1 oy, ustawy o planowani | zagospodaronaniu
praestrzennym, Kéry wekazuje na zawartosé planu, ale | z art. 7 ustawy o
zagospodarowaniu preestizennym | arl 14 ust 8 ustawy o planowaniu |
2agospodarowaniu przestrzennym, uznalacymi plan miejscovy 78 akt prawa
misiscowego. Ten jego stalus wyklucza mazlwo$6 zavierania w nim norm otwartych

Oprécz wskazane] wye] wady, polegaiacei na uzaloznienis dzislar wynkaiacyeh
2 planu miejscowego o prayszlych uzgodrien b opin, przepisy uchwaly
Zakwestionowane przez Wojewode Mabopolskiego wprowadzala. takze nieznane
ustawie o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym formy proceduraine, Kore
maia byé stosowane juz w czasie wykonywania norm plany. Chodzi u o wspomiane.
W skardze stucium krajobrazowe”. a takze o dzialania, Kire mialyby byS uscilane”
W toku sporzadzania koncepcji zagospodarowaria. Plan miejscowy wprowadza tu
nomy pozostawiajace nadmiema swobode przyszlym wykonaweom planu, albo
uzalezniaich dzilania od procedury e majace] podstawy w obowiRzujacym pravie.
Wadiwose: tych preepisow polega wieo w stocle na tym samym: niezgodrie zo
statusam planu ako akiu prawa misjscowego pozvala sig na zmiang jego nom
poprzez réanego rodzaju czymodci pozaprawne b indyuiduaine Iub le2 bez
podstawy prawne] nakiada sie incyviduaine oboviazki

Wady, o jakich mowa, Wojewoda Malopolski staranrie wypunkiowal w swojel
mentow uchwaly zaruno

skardze wykazuc trafnie sprscanost niektérych
poprzednia, jak i nowa ustawa, Wojewoda traie viskazal na przepisy ustaw prawa
materiainego - ustawy o ochronie zaby'kéw | oplece nad zabytkami, ustawy ~ prawo
budontane i ustawy o dragach publicznych, kbre wprowadzaia okreslone regulacie
0 powodue, 2 ie moga by one madyfikowane | powtsrzane w parie misjsconym

W rezutacis Wojewédzi Sad Administracyiny stwierdzl, ze  fragmenty
Zaskarzons] uchwaly sa niewalplive sprzeczne z prawem ~ | 1o Zartwno z
praepisami ustawy o zagospodarowariu przsstrzennym, fak 2 ustawa o planowaniu

zagospodarowaniy przestrzennym i orzek, fak w sentenci, na podstavie 147 § 1
ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 . — Prawo o postepowaniu przed sadami
adminitracyinymi 0z, U Nr 153, poz 12702 p6zn.2m).
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