Jak wypetnia¢ oswiadczenia majatkowe?
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Jak wypetnia¢ oswiadczenia majatkowe?

1. INFORMACJE OGOLNE
Podstawowe regulacje dotyczace oswiadczen majagtkowych osoéb dziatajgcych w
strukturach samorzadu terytorialnego zawarte sg w:
= artykule 24h i nast. ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym,
= artykule 25c i nast. ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym,
= artykule 27c i nast. ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa,
oraz aktach wykonawczych opartych na wskazanych przepisach.

Wszelkie uwagi poczynione ponizej w stosunku do oséb dziatajgcych w strukturach
samorzadu gminnego stosuje sie analogicznie do osob dziatajagcych w samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewddziwa. llekro¢é mowa jest o wdjcie, burmistrzu i
prezydencie miasta, nalezy przez to rozumie¢ rowniez odpowiednio cztonkéw zarzgddéw

powiatéw i wojewodztw.

Zobowigzane do sktadania oswiadczen majatkowych sg nastepujgce osoby:
= radny,
= wojt, zastepca wojta, (odpowiednio burmistrz i prezydent miasta oraz zastepcy
tych oséb),
= sekretarz gminy,
= skarbnik gminy,
= kierownik jednostki organizacyjnej gminy,
= o0soba zarzadzajgca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng osobg prawna,
= osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta, burmistrza lub

prezydenta miasta.

W tym miejscu nalezy sprecyzowacé pojecie ,0soba zarzadzajgca” i ,cztonek organu
zarzadzajacego gminng osobg prawng’. Chodzi zatem, po pierwsze, tylko o osoby
jednoosobowo lub w ramach organéw kolegialnych kierujgce biezacg dziatalnoscig
podmiotéw, ktérym powszechnie obowigzujace przepisy przyznajg osobowos¢ prawna.
Nie zas o osoby, ktére uczestniczg we wszelkich organach takich podmiotéow (np.

organach kontrolnych). Po drugie, pod pojeciem ,gminna osoba prawna” rozumiec
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nalezy tylko takie podmioty, ktére w 100 proc. ,nhalezg” do gminy (np. jednoosobowe

spotki gminne), nie zas wszelkie osoby prawne, w ktorych uczestniczy gmina.

Oswiadczenie dotyczy majatku odrebnego wskazanych oséb oraz majatku objetego

matzenska wspoélnoscig majatkowg (w oswiadczeniu zaznaczona jest przynaleznosc

poszczegolnych praw do jednej ze wskazanych mas majatkowych).

Oswiadczenie majatkowe zawiera informacje o:

zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komunalnej osoby
prawnej mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, a takze dane o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania stanowisk w
spoétkach handlowych,

dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub
zajec¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu,

mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych,

zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 ziotych, w tym
zaciggnietych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty

udzielone.

Do oswiadczenia powinny by¢ dotgczone kopia zeznania podatkowego (PIT) za rok

poprzedni i jego ewentualna korekta.

Oswiadczenia sktada:

radny - przewodniczgcemu rady gminy,

wojt, przewodniczacy rady gminy - wojewodzie,

zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajgca i czionek organu zarzadzajgcego
gminng osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu

wojta - wojtowi.
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Radny i wdjt sktadajg pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia
ztozenia Slubowania. Kolejne oswiadczenia majatkowe sg sktadane przez radnego i
wojta co roku do 30 kwietnia, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego, oraz

ostatnie oswiadczenie - na 2 miesigce przed uptywem kadenciji.

Zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej
gminy, osoba zarzadzajgca i cztonek organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng
oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta skladajg pierwsze
oswiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub od dnia

zatrudnienia.

Kolejne oswiadczenia majatkowe sg sktadane przez nich co roku do 30 kwietnia, wedtug
stanu na 31 grudnia roku poprzedniego, oraz ostatnie - w dniu odwotania ze stanowiska

lub rozwigzania umowy o prace.

Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majgtkowym dokonujg osoby, ktérym ztozono
oswiadczenie. Osoby te przekazujg jeden egzemplarz do analizy urzedowi skarbowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie.
Oswiadczenie majatkowe przechowuije sie przez 6 lat.

Analizy danych zawartych w os$wiadczeniu majgtkowym dokonuje réwniez urzad
skarbowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej
oswiadczenie. Analizujgc oswiadczenie majgtkowe, urzad skarbowy uwzglednia rowniez
zeznanie 0 wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym matzonka osoby

sktadajgcej oswiadczenie.

Podmioty dokonujgce analizy oswiadczen sg uprawnione do porownania ich tresci oraz
tresci zatgczonej kopii zeznania podatkowego z trescig uprzednio ztozonych oswiadczen

i zeznan.
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W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajgca o$wiadczenie majgtkowe podata w nim
nieprawde lub zataita prawde, podmiot dokonujgcy analizy oswiadczenia, wystepuje do
dyrektora urzedu kontroli skarbowej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby skfadajgcej o$wiadczenie z wnioskiem o kontrole jej oswiadczenia majgtkowego.
Do postepowania w sprawie kontroli oswiadczenia majgtkowego stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, dotyczace
kontroli oswiadczen majgtkowych o0s6b zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w
jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw

publicznych.

Podmiot dokonujacy analizy oswiadczeh majgtkowych w terminie do dnia 30
pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o:
= osobach, ktére nie ztozyty odwiadczenia majatkowego lub ztozyty je po terminie,
= nieprawidtowosciach  stwierdzonych ~w  analizowanych  os$wiadczeniach
majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem os6b, ktore ztozyty nieprawidtowe
o$wiadczenia,
» dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidiowosciami stwierdzonymi w

analizowanych oswiadczeniach majatkowych.

Informacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym sg jawne, z wylgczeniem informacji o
adresie zamieszkania sktadajgcego osSwiadczenie oraz 0 miejscu potozenia
nieruchomosci wskazanych w oswiadczeniu. Wojewoda i przewodniczacy rady gminy

przekazujg wéjtowi kopie oswiadczen majgtkowych, ktére im ztozono.

Jawne informacje zawarte w oswiadczeniach majatkowych sg udostepniane w Biuletynie

Informacji Publiczne.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu majgtkowym powoduje

odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 233 par. 1 Kodeksu karnego.
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Przepis ten zawiera nastepujacg norme: kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za
dowod w postepowaniu sgdowym Ilub w innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia

wolnosci do lat 3.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz bezpodstawne uchylenie sie od ztozenia zeznania (w
naszym przypadku od ztozenia oSwiadczenia), zgodnie z pogladami Sgdu Najwyzszego
(poréwnaj np. wyrok SN z 1 kwietnia 2003 r. i uchwate SN z 22 stycznia 2003 r.) nie jest

zatajeniem prawdy w rozumieniu art. 233 par. 1 kk.

Ustawodawca respektuje taki tok myslenia, o czym Swiadczy fakt, iz w przypadku
nieztozenia oswiadczenia majgtkowego w ustawowym terminie przewiduje dla oséb
niesktadajgcych oswiadczenia sankcje inng odpowiedzialnos¢ karna. | tak nieztozenie
oswiadczenia powoduje:

» dlaradnego — utrate diety do czasu ztozenia oswiadczenia,

» zas$ dla wdjta, jego zastepcy, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika
jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i czionka organu
zarzadzajgcego gminng o0sobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje
administracyjne w imieniu wojta - utrate ich wynagrodzenia za okres od dnia, w

ktérym powinno by¢ ztozone o$wiadczenie, do dnia ztozenia tego oswiadczenia.

Nalezy pamietaé, iz wzory os$wiadczen zawierajg pytania dotyczace kwestii
regulowanych réwniez przez inne ustawy.
| tak z brzmienia art. 24f ust. 1 i ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, iz:
= radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzgadzac taka dziatalnoscig lub byc¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci,
= radni nie mogq posiada¢ pakietu wiekszego niz 10 proc. udziatéw lub akcji w
spétkach prawa handlowego z udziatem gminnych os6b prawnych Ilub

przedsiebiorcow, w ktorych uczestniczg takie osoby. Rozporzgdzenie zawierajgce
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wzér oswiadczenia nakazuje radnym ujawnienie faktu posiadania pakietow
udziatéw lub akcji w spotkach prawa handlowego z udziatem gminnych oséb
prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktorych uczestniczg takie osoby oraz

procentowego udziatu tych akcji w kapitale zaktadowym.

Jezeli radni nie przestrzegajg tych przepisow (a informacja o tym wynika¢ przeciez
powinna z oswiadczenia), to zgodnie z art. 190 ustawy z 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, mandat radnego wygasa
(stwierdzenie wygasniecia nastepuje na mocy uchwaty rady gminy lub zarzadzenia

zastepczego wojewody).

Z kolei przepisy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne zakazuja:
wojtom, burmistrzom, prezydentom miast, ich zastepcom, skarbnikom gmin,
sekretarzom gmin, kierownikom jednostek organizacyjnych gminy, osobom
zarzadzajacym i cztonkom organdw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi oraz
innym osobom wydajacym decyzje administracyjne w imieniu wdéjta burmistrza i
prezydenta miasta, w okresie zajmowania stanowisk lub petnienia funkciji, bycia:
= cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa
handlowego (zakaz zajmowania stanowisk we wtadzach spotek nie dotyczy oséb,
ktére zostaly wyznaczone do spotki prawa handlowego z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow lub innych oséb prawnych jednostek
samorzadu terytorialnego jako reprezentanci tych podmiotéw, osoby te nie mogq
zosta¢ wyznaczone do wiecej niz dwoch spoétek prawa handlowego),
= zatrudnionym lub wykonywania innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego,
ktore mogtyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczosc¢ lub interesownosc,
= czionkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétdzielni, z
wyjatkiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszkaniowych,
= posiadania w jakichkolwiek spétkach prawa handlowego wiecej niz 10 proc. akcji
lub udziatébw przedstawiajgcych wiecej niz 10 proc. kapitatu zaktadowego - w

kazdej z tych spotek.
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= cztonkami zarzadow fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
= prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzadzania takg dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (nie dotyczy to dziatalnosci
wytwérczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i
zakresie gospodarstwa rodzinnego).
Naruszenie tych zakazow (a informacja o tym réwniez powinna wynika¢ z tresci
prawidtowo wypetnionego o$wiadczenia) stanowi podstawe do odwotania ze stanowiska
(dotyczy to rowniez cztonka zarzadu wojewddztwa lub powiatu), a w przypadku wdjta,

burmistrza i prezydenta miasta powoduje wygasniecie ich mandatu.

Tak prezentujg sie podstawowe regulacje ustawowe dotyczace os$wiadczen
majatkowych. Materia, ktérg analizujemy jest jednak na tyle skomplikowana, ze z pozoru
w petni czytelne i jasne reguly wyznaczone przez przepisy prawa, rodzg w praktyce
wiele watpliwosci i pytan. Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze oczywistg niecheé
kazdego cziowieka (szczegdolnie w matych spotecznosciach) do ujawniania swego

majatku.
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2. SZCZEGOLOWA ZAWARTOSC OSWIADCZEN

Jak wskazano we wstepie (patrz INFORMACJE OGOLNE), o$éwiadczenie majatkowe
zawiera¢ powinno informacje o:
= zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komunalnej
osoby prawnej mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, a takze
dane o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz dotyczgce zajmowania
stanowisk w spoétkach handlowych,
= dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowe;j
lub zajeé, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu,
= mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych,
= zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 ziotych, w tym
zaciggnietych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty

udzielone.

Szczegotowe wzory oswiadczen majgtkowych sktadanych przez:

= radnych oraz

= pozostate osoby wskazane w ustawie
zawiera Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 26 lutego 2003 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy oswiadczen majgtkowych radnego gminy, wéjta, zastepcy
wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy,
osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz osoby

wydajgcej decyzje administracyjne w imieniu wéjta (Dz. U. nr 34, poz. 282 z 2003 r.).

W przypadku samorzadow powiatowego i wojewddzkiego sg to odpowiednio:

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 26 Iutego 2003 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy os$wiadczen majatkowych radnego powiatu,
cztonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika

jednostki organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajgcej i czionka organu
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zarzadzajagcego powiatowg osobg prawng oraz osoby wydajacej decyzje

administracyjne w imieniu starosty oraz

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 26 Ilutego 2003 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy oswiadczen majgtkowych radnego wojewodztwa,
cztonka zarzadu wojewoddztwa, skarbnika wojewddztwa, kierownika wojewddzkiej
samorzadowej jednostki organizacyjnej, osoby zarzgdzajgcej i cztonka organu
zarzadzajacego wojewoOdzka osobg prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewoédztwa.

Zamieszczone we wskazanych rozporzadzeniach wzory oswiadczen poprzedzone sg

kilkoma ogolnymi regutami.

Po pierwsze, oswiadczenie o stanie majgtkowym dotyczy =zarowno majatku

znajdujgcego sie w kraju, jak i za granica.

Po drugie, o$wiadczenie o stanie majgtkowym obejmuje réwniez wierzytelnosci

pieniezne.

Po trzecie, wreszcie, jak juz to wczesniej wskazano, w oswiadczeniu nalezy okresli¢
przynaleznosc¢ poszczegélnych skfadnikédw majatkowych, dochodéw i zobowigzan badz
to do majatku odrebnego osoby skfadajgcej oswiadczenie, badz to do majatku objetego

matzenska wspodlnoscig majgtkowa.

Reguty podziatu na majatek odrebny i objety wspdlnoscia matzenskg wyznaczajg
przepisy ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuhczy. Zgodnie z nim (art.
31 inast.):

= 7z chwilg zawarcia maftzenstwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy
wspolnos¢  majgtkowa obejmujgca ich dorobek (wspdlnos¢ ustawowa).
Dorobkiem matzonkéow sg przedmioty majgtkowe nabyte w czasie trwania
wspolnosci ustawowej przez oboje matzonkow lub przez jednego z nich. Dorobek

matzonkow stanowig przede wszystkim (wymienienie przykltadowe):

10



Jak wypetnia¢ oswiadczenia majatkowe?

— pobrane wynagrodzenie za prace oraz za inne ustugi $wiadczone osobiscie przez

ktéregokolwiek z matzonkow,

— dochody z majatku wspdlnego, jak rowniez z odrebnego majatku kazdego z

matzonkow,

= przedmioty majgtkowe nieobjete wspdlnoscig stanowig majatek odrebny kazdego

z matzonkow. Odrebny majatek kazdego z matzonkéw stanowia:
— przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspolnosci ustawowej,

— przedmioty majatkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba ze

spadkodawca lub darczynca inaczej postanowit,

— przedmioty majatkowe nabyte ze srodkéw uzyskanych w zamian za przedmioty
wymienione w dwoch punktach poprzedzajgcych,

— przedmioty majatkowe stuzgce wytgcznie do zaspokajania osobistych potrzeb

jednego z matzonkow,

— przedmioty majatkowe stuzace do wykonywania zawodu, jezeli zostaty nabyte ze
srodkow nalezacych do odrebnego majatku matzonka wykonujgcego ten zawdd (nie
dotyczy to jednak przedmiotéow stuzgcych do prowadzenia gospodarstwa rolnego

lub przedsiebiorstwa),
— prawa niezbywalne,

— przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub wywotanie
rozstroju zdrowia albo z tytutu zados¢€uczynienia za doznang krzywde; nie dotyczy
to jednak renty naleznej poszkodowanemu matzonkowi z powodu catkowitej lub
czesciowej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej albo z powodu zwiekszenia sie

jego potrzeb lub zmniejszenia widokéw powodzenia na przysztosc,
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— wierzytelnosci o0 wynagrodzenie za prace lub za inne ustugi Swiadczone osobiscie
przez jednego z matzonkdéw (z chwilg pobrania wynagrodzenia wchodzi ono do

majatku wspdlnego),

— przedmioty majgtkowe uzyskane z tytutu nagrody za osobiste osiggniecia jednego

Z matzonkow;

— prawa autorskie tworcy, prawa tworcy wynalazku, wzoru lub projektu

racjonalizatorskiego.

= przedmioty zwykiego urzadzenia domowego stuzace do uzytku obojga
matzonkéw sg objete wspdlnoscig ustawowq takze w przypadku, gdy zostaty
nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba Zze spadkodawca lub

darczynca inaczej postanowit.

W przypadku gdy miedzy matzonkami (badz to na podstawie orzeczenia sgdowego,
badz na podstawie stosownej umowy sporzadzonej w formie aktu notarialnego) istnieje
rozdzielnos¢ majatkowa, wydaje sie godne polecenia zawarcie w oswiadczeniu

informacji o tym fakcie, z powotaniem sie na odpowiedni dokument.

W takiej sytuacji osoba zobowigzana do ziozenia o$wiadczenia ujawnia jedynie
informacje o swoim majagtku odrebnym (majatek wspdlny matzonkéw bowiem nie

istnieje).

Zasoby pieniezne

Ustawa o0 samorzadzie gminnym nakazuje w pierwszej kolejnosci okreslenie w

oswiadczeniu majgtkowym posiadanych zasobdw pienieznych.

Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow okre$lajgce wzoér formularza dokonuje
podziatu zasobdéw pienieznych na:
= Srodki pieniezne zgromadzone w walucie polskiej,

= Srodki pieniezne zgromadzone w walucie obcej oraz
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= papiery wartosciowe.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zastosowany we wzorze rozporzgdzenia podziat
zasobow pienieznych nalezy uznaé za nieprecyzyjny, poniewaz ograniczenie informacji
tylko do waloréw zawartych w tym wzorze pozostawia poza jego zakresem znaczng

czes¢ majatku.

Okreslenie ,zasoby pieniezne” nie zostato mianowicie na gruncie polskiego systemu
prawa zdefiniowane w sposdb ustawowy. Zeby zatem ustali¢ jego zakres trzeba
odwotac sie do powszechnego rozumienia jego znaczenia.

Przede wszystkim nie mozna ogranicza¢ rozumienia ,zasobow pienieznych” wytacznie
do posiadanych zasobdéw gotdéwkowych. Bytoby to bowiem nieuprawnione zawezenie
normy ustawowej, nakazujgcej ujawnienie rzeczywistego stanu posiadanego majatku.
Tak wiec, do zasobow pienieznych nalezy zaliczyé zarbwno gotowke, jak i posiadane
srodki pieniezne w formie bezgotowkowej. Do bezgotowkowych srodkéw pienieznych
zaliczone beda m.in.: pienigdze zgromadzone na rachunkach bankowych, lokatach

bankowych, pienigdze powierzone funduszom inwestycyjnym (jednostki uczestnictwa)

itp.

W pierwszej kolejnosci we wzorze znajdujemy ,Srodki pieniezne zgromadzone w walucie

polskiej”.

System prawa polskiego postuguje sie czesto pojeciem ,srodki pieniezne”. Jakkolwiek w
zadnej ustawie nie znajdujemy definicji legalnej ,$rodkéw pienieznych”, to kontekst
uzycia tego okreslenia w kluczowych ustawach (m.in. w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe oraz ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim)
wyraznie wskazuje, ze ustawodawca rozumie pod tym pojeciem zaréwno pienigdz
gotowkowy, jak i bezgotéwkowy. Swiadczy o tym np. uzycie okreslenia (Prawo
bankowe) ,$rodki pieniezne zgromadzone w banku”. To wyrazenie wyraznie wskazuje,
ze pod pojeciem srodkow pienieznych nalezy rozumie¢ pienigdz gotéwkowy i

bezgotowkowy.
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Tak wiec samo okreslenie we wzorze oswiadczenia majgtkowego ,$rodkdw pienieznych”
nie powinno przysparza¢ watpliwosci interpretacyjnych.

Kiopotliwe staje sie natomiast potgczenie we wzorze oswiadczenia majatkowego
wyrazenia ,$Srodki pieniezne” z pojeciem ,waluta polska” oraz ,waluta obca”.

Zeby usciéli¢ pojecie ,waluty” trzeba odwotaé sie do ustawy z 27 lipca 2002 r. — Prawo
dewizowe. W tej ustawie (art. 2 ust. 1 pkt. 7 i 10) znajdujemy definicje wyjasniajaca, ze
pod pojeciem waluty polskiej nalezy rozumieC znaki pieniezne (banknoty i monety) i to
zarowno te bedace prawnym srodkiem ptatniczym w Polsce, jak i wycofane z obiegu,
lecz podlegajgce wymianie. Natomiast waluta obca jest zdefiniowana jako znaki
pieniezne (banknoty i monety) bedace poza krajem prawnym srodkiem ptatniczym, a
takze wycofane z obiegu, lecz podlegajgce wymianie; na rowni z walutami obcymi
traktuje sie wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne stosowane w rozliczeniach
miedzynarodowych, zwtaszcza jednostke rozrachunkowg Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (SDR).

Tak wiec ustawodawca nakazuje utozsamia¢ pojecie ,waluta” zasadniczo z pienigdzem
w formie gotdwkowej. W ten sposoéb literalne brzmienie okreslenia ,$rodki pieniezne
zgromadzone w walucie polskiej” oraz ,Srodki pieniezne zgromadzone w walucie obcej”
ogranicza rozumienie Srodkéw pienieznych do pieniedzy posiadanych w formie
gotowkowej, a takie zawezenie stoi w sprzecznosci z celem ustawy o samorzadzie
gminnym nakazujacej ujawnienie ,zasobdéw pienieznych”.

Zeby zatem w o$wiadczeniu majatkowym zawrzeé informacje zgodng z normg
ustawowa, nalezy, naszym zdaniem, ujawnic jako srodki pieniezne posiadane walory w

postaci gotdwkowej i bezgotéwkowe,.

Ustawa nakazuje ujawnienie posiadanych $rodkéw zaréwno w walucie polskiej jak i
obcej. Poniewaz mowa jest o ,Srodkach pienieznych” w spos6b ogolny, zatem nalezy
takze przyjac, ze ujawnieniu bedg podlegaC zasoby pieniezne posiadane w kraju i za
granica.

Osobno, poza srodkami pienieznymi, we wzorze oswiadczenia majgtkowego znajdujemy

pozycje ,papiery wartosciowe”.
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Definicje papieréw wartosciowych znajdujemy w art. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. —

Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Zgodnie z tg definicjg do papierdow wartosciowych zaliczamy:

= akcje, prawa do tych akcji, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty
inwestycyjne, jak rowniez inne papiery wartosciowe wyemitowane na podstawie
wiasciwych przepisow prawa polskiego lub obcego,

= zbywalne prawa majgtkowe wynikajace z papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa wyzej,

* inne, niz wymienione w dwdch pierwszych punktach prawa majatkowe, ktorych
cena zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny papierow wartosciowych

wymienionych w dwdch pierwszych punktach (prawa pochodne).

Pojecie papierow wartosciowych definiuje rowniez ustawa — Prawo dewizowe. Zgodnie z
definicjg zawartg w art. 2 tej ustawy, papierami wartosciowymi sg papiery wartosciowe
udziatowe, zwtaszcza akcje i prawa poboru nowych akcji oraz papiery warto$ciowe
dtuzne, przede wszystkim obligacje, wyemitowane Ilub wystawione na podstawie
przepisow panstwa, w ktérym emitent lub wystawca ma swojg siedzibe, albo w ktérym
dokonano ich emisji lub wystawienia.

Widzimy zatem, ze definicja papieréw wartosciowych zawarta w ustawie o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi ujmuje to pojecie w zdecydowanie szerszy sposob.
Obok bowiem papieréw udziatowych oraz papierow dtuznych ustawa ta zalicza do
papierow wartosciowych takze zbywalne prawa majagtkowe wynikajgce z papieréw

wartosciowych oraz prawa pochodne.

To szersze rozumienie papierow wartosciowych nalezy przyja¢ za punkt odniesienia dla
oswiadczenia majatkowego, poniewaz odpowiada ono celowi ustawy o samorzadzie

gminnym, ktéra moéwi o ,zasobach pienieznych”.

Ustawowe okreslenie papierow warto$ciowych wskazuje wyraznie, ze w pojeciu

.papierow wartosciowych” mieszczg sie papiery nieznane polskiemu prawu. Papierami
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wartosciowymi, ktére nalezy wymieni¢ w oswiadczeniu majatkowym, sg takze inne
papiery wartosciowe wyemitowane na podstawie wtasciwych przepiséw prawa polskiego
i obcego (a wiec takze te nieznane polskiemu prawu, lecz bedgce papierami

wartosciowymi obcego panstwa).

Nieruchomosci

Punkt Il oswiadczenia majatkowego dotyczy nieruchomosci (ale nie tylko). Brak tytutu
Punktu Il wydaje sie celowym dziataniem ustawodawcy. Wyrdznienie poszczegdélnych
kategorii w Punkcie 1l oswiadczenia majagtkowego jest oparte na potocznym rozumieniu
wymienionych kategorii pojeciowych i dlatego wyktadnia celowosciowa, dokonana w
dalszej czesci niniejszego opracowania (uwzgledniajgca praktyczny wymiar
oswiadczenia majgtkowego) prowadzi niejednokrotnie do czesciowej niespéjnosci z

prawnymi kategoriami nieruchomosci.

Dokonany przez ustawodawce w punkcie Il podziat, nie jest podziatem ,nieruchomosci”

w znaczeniu prawnym, ale raczej funkcjonalnym i potocznym.

W pierwszej kolejnosci nalezy sprecyzowac okreslenie ,posiadanie”, ktére zostato uzyte
we wzorze oswiadczenia majgtkowego, w odniesieniu do nieruchomosci.

Na gruncie prawa cywilnego za posiadacza bedzie uznany zaréwno witasciciel danej
nieruchomosci, jak i uzytkownik wieczysty (ktoremu przystuguje wtasnos¢ budynku
wzniesionego na gruncie), a takze faktyczny posiadacz nieruchomosci o nieustalonej
wiasnosci.

Posiadaczem nieruchomosci jest takze najemca, dzierzawca, uzytkownik lub osoba
majaca inny tytut do nieruchomosci (np. spotdzielcze prawo do lokalu).

Ze wzgledu na szerokie rozumienie posiadania na gruncie prawa polskiego, w
oswiadczeniu majatkowym nalezy ujawni¢ wszelkie tytuty do nieruchomosci, poniewaz
rozporzadzenie ustalajgce wzér oswiadczenia majgtkowego moéwi o posiadaniu w

Sposob ogdliny.
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Za szerokim rozumieniem posiadania nieruchomosci przemawia réwniez brzmienie
ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktéra méwi o ,stanie majgtkowym?”, a zatem ogole praw
przystugujgcych danej osobie. Nie wydaje sie natomiast uprawnione ograniczanie
zakresu nieruchomosci podlegajgcych ujawnieniu wytgcznie do tych nieruchomosci,
wobec ktérych przystuguje danej osobie prawo wiasnosci.

Oczywiscie w praktyce najwieksze znaczenie bedzie miato prawo wiasnosci
nieruchomosci.

Ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci musi z oczywistych wzgledéw obejmowac
takze wspoétwlasnosé. Zgodnie z art. 196 par. 1 Kodeksu cywilnego wyrézniamy dwa
rodzaje wspotwiasnosci: wspotwlasnos¢ tgczng (tzw. niepodzielng) i wspotwtasnosc w
czesciach utamkowych.

Wspdtwtasnos¢ taczna nieruchomosci jest najczesciej wspotwlasnoscia miedzy
matzonkami (wspolno$¢ majatkowa) lub wspdinikami niektorych spotek. Jej istota polega
przede wszystkim na tym, ze nie ma okreslonych udziatbw we wspotwlasnosci, a
kazdemu ze wspotwiascicieli przystuguje prawo do catej nieruchomosci.

W przypadku nieruchomosci najwieksze znaczenie bedzie mie¢ wspdlnosé matzenska.
W oswiadczeniu majgtkowym nalezy zatem zaznaczy¢, czy dana nieruchomo$¢ wchodzi
w skfad majatku wspdlnego matzonkéw, czy tez stanowi majatek odrebny sktadajgcego
oswiadczenie majatkowe.

W przypadku natomiast wspoétwiasnoséci w czesciach utamkowych nalezy przy danej
nieruchomosci oznaczy¢ wielko$¢ udziatu we wspotwtasnosci za pomoca utamka.

W celu prawidtowego sporzadzenia oswiadczenia majgtkowego niezbedne jest rowniez
zdefiniowanie pojecia ,nieruchomos¢”.

Zgodnie z definicjg nieruchomosci znajdujaca sie w art. 46 par. 1 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.), nieruchomos$ciami sg czesci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak rowniez
budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy

przepisow szczegodlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci.

A zatem co do zasady nieruchomosciami sg grunty (nieruchomosci gruntowe),

natomiast budynki wzniesione na tym gruncie sg czescig sktadowg gruntu (nie stanowig
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osobnych nieruchomosci). Scisle zatem rzecz ujmujac, w odniesieniu do budynku (np.
domu) wzniesionego na wilasnym gruncie nalezy mowi¢ o wiasnosci nieruchomosci
gruntowej, na ktorej zostat wzniesiony budynek, ktory jednak jest czescig sktadowg tej
nieruchomosci.

Owszem, budynki lub ich czesci mogg by¢ osobnymi nieruchomosciami, jezeli taki

status uzyskajg na mocy przepisow prawa.

Odrebnym od pojecia ,nieruchomos¢” jest pojecie ,dziatka”. Dziatka jest jednostkg
geodezyjng, oznaczajacg obszar gruntu oznaczony na mapie ewidencyjnej granicami,
numerem, powierzchnig, rodzajem uzytkowania i klasy gruntu. Dziatka moze stanowi¢
samodzielng nieruchomosc¢ jako przedmiot witasnosci albo wraz z innymi dziatkami

wchodzi¢ w sktad wiekszej nieruchomosci, obejmujgcej wiekszg liczbe dziatek.

Grunt

Zeby powstata nieruchomo$é w rozumieniu prawa, poza wyodrebnieniem fizycznym
czesci powierzchni ziemskiej, niezbedne jest wyodrebnienie prawne, ktére polega na
okresleniu, kto jest wtascicielem danego gruntu. Wyodrebnienie prawne nieruchomosci
nastepuje poprzez zatozenie ksiegi wieczystej lub wpisanie wyodrebnionej granicami

zewnetrznymi powierzchni gruntu do istniejacej ksiegi wieczystej.

Sagsiadujgce ze sobg dziatki mogg stanowi¢ jedng nieruchomo$¢ albo mogg byc¢
osobnymi nieruchomosciami. Decydujgce znaczenie ma w tym zakresie wola wtasciciela
dziatek, co bedzie skutkowa¢ wpisaniem ich do jednej lub do osobnych ksiag
wieczystych (wtedy powstang osobne nieruchomosci). Istniejgce nieruchomosci moga
by¢ taczone i dzielone na zasadach okreslonych w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.).

Budynek lub jego czesé
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Nieruchomos¢ budynkowa, jako odrebna witasnos¢, moze powstac wytacznie na mocy
obowigzujacych przepisbw prawa. W obecnym stanie prawnym nieruchomosc¢
budynkowa moze powsta¢ wytacznie jako prawo zwigzane z gruntem (nieruchomoscig
gruntowq). Bedzie to mialo miejsce przede wszystkim w przypadku uzytkowania
wieczystego (art. 235 par. 2 k.c.) lub uzytkowania zwyktego (art. 272 par. 3 k.c.).
Wiasno$¢ budynku (nieruchomosci) przystugujgca uzytkownikowi zwyktemu (na
podstawie art. 272 par. 3 k.c.) dotyczy jedynie rolniczej spotdzielni produkcyjnej, a zatem
nie bedzie wchodzita w rachube w przypadku oséb sktadajgcych oswiadczenie

majatkowe.

Nalezy wymieni¢ takze pozostate (szczegdlne) rodzaje nieruchomosci budynkowych
istniejgcych dzisiaj w systemie polskiego prawa (w tym powotane do Zzycia przez

przepisy dzisiaj juz nie obowigzujgce), ktére mogq stanowi¢ wiasnos¢ osoby fizycznej:

» budynki znajdujgce sie na gruntach przejetych przez gmine, a
nastepnie Skarb Panstwa na obszarze m. st. Warszawy (art. 5 dekretu
z 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy z. U. nr 50, poz. 279 ze zm.),

= garaze wybudowane na podstawie pozwolenia na budowe na gruncie
stanowigcym wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy (zwigzku
miedzygminnego) przez najemce, z jego $rodkdw wiasnych i przez
niego nabyte; prawo nabycia takiego garazu i otrzymania gruntu w
uzytkowanie wieczyste przystuguje osobie, ktéra garaz wybudowata, a
takze jej nastepcy prawnemu (art. 211 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami),

» budynki wchodzgce w sktad nieruchomosci przekazanych Panstwu
przez rolnika na podstawie art. 11 ustawy z 29 maja 1974 r. o
przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnos¢ Panstwa za rente i
sptaty pieniezne (Dz. U. nr 21, poz. 118 ze zm.) i na podstawie art. 51
ustawy z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz

innych swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin (Dz. U. nr 32, poz. 140
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ze zm.); budynki te stanowig odrebng od gruntu wlasnos¢ rolnika lub

jego nastepcy.

Lokal

Definicje samodzielnego lokalu mieszkalnego zawiera art. 2 ustawy o wtasnosci lokali.

Wedtug tej ustawy, samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwatymi
Scianami w obrebie budynku izba lub zespdt izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi,
ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sie odpowiednio rowniez do samodzielnych lokali

wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne.

Nieruchomosc¢ lokalowa powstaje w drodze umowy, jednostronnej czynnosci prawnej

witasciciela albo orzeczenia sgdu znoszgcego wspotwtasnosc.

Ustawa stwierdza, ze lokal spetniajgcy powyzsze warunki moze stanowi¢ odrebng
nieruchomos¢. Spetnienie tych wymagan stwierdza wiasciwy miejscowo starosta w

formie zaswiadczenia.

Do lokalu moga przynalezeé, jako jego czesci sktadowe, pomieszczenia, chocby nawet
do niego bezposrednio nie przylegaty lub byty potozone w granicach nieruchomosci
gruntowej poza budynkiem, w ktérym wyodrebniono dany lokal, a zwtaszcza: piwnica
strych, komoérka, garaz. Sg to tzw. pomieszczenia przynalezne. Stanowig one czesci
skladowe lokalu, w rozumieniu Kodeksu cywilnego, co oznacza, ze wchodzac formalnie
w sktad nieruchomosci, nie mogg by¢ odrebnym przedmiotem wtasnos$ci ani innych praw

rzeczowych.

Ustawa o wiasnosci lokali stanowi, ze w razie wyodrebnienia wiasnosci lokali

wiascicielowi lokalu przystuguje udziat w nieruchomosci wspélnej jako prawo zwigzane z
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wiasnoscig lokali. Nieruchomos¢ wspdlng stanowi grunt oraz czesci budynku i

urzadzenia, ktére nie stuzg wytgcznie do uzytku wtascicieli lokali.

Przedmiotem odrebnej wiasnosci sg takze samodzielne, niewyodrebnione jeszcze lokale
w budynku, w ktérym reszta lokali zostata juz wyodrebniona. Wiasno$¢ tych lokali
przystuguje dotychczasowemu wiascicielowi budynku, jednak nie sg to odrebne

nieruchomosci.

Jezeli osoba skfadajgca oswiadczenie majgtkowe jest wiascicielem lokalu mieszkalnego,
nie musi wymienia¢ w oswiadczeniu udziatu w nieruchomosci wspolnej, poniewaz ten
udziat jest nieroztgcznie zwigzany z wiasnoscig lokalu i nie moze mie¢ miejsca sytuacja

odmienna.

Nieruchomos¢ rolna

Nieruchomosci rolne stanowig odrebng kategorie nieruchomoséci, ktéra podlega

szczegolnej regulacji prawnej.

Artykut 461 Kodeksu cywilnego stanowi, ze nieruchomosciami rolnymi (gruntami
rolnymi) sg nieruchomosci, ktére sg lub mogg by¢é wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, nie

wytgczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybne;.

Szczegodlny status nieruchomosci rolnych wynika z ich przeznaczenia dziatalnosci
zwigzanej z rolnictwem. Tak samo, jak w przypadku ,zwyktej” nieruchomosci gruntowej,

budynki posadowione na tej nieruchomosci stanowig jej cze$¢ sktadowa.
Definicja nieruchomosci znajduje sie takze w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. o

ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. nr 64, poz. 592). Ustawa ta nakazuje pod pojeciem

nieruchomosci rolnej rozumie¢ nieruchomos$¢ rolng w znaczeniu nadanym przez Kodeks
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cywilny, z wytgczeniem jednak gruntdw przeznaczonych w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne.

Zatem definicje pochodzgce z dwéch ustaw nie pokrywajg sie ze sobg. Poniewaz jednak
w systemie prawa cywilnego wiodaca role odgrywa Kodeks cywilny, nalezy tam zawartej
definicji nieruchomosci rolnej przyznaé pierwszenstwo. Definicje nieruchomosci rolnej
zawartg w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego nalezy uznaC za przeznaczong

przede wszystkim na potrzeby tej ustawy.

We wzorze oswiadczenia majatkowego dokonany zostat podziat nieruchomosci na:

= dom
» mieszkanie
= gospodarstwo rolne

= jnne nieruchomosci.

Dom

Okreslenie ,dom” jest pojeciem potocznym. Dokonujac wyktadni celowosciowej, z
uwzglednieniem powszechnego znaczenia stowa ,dom”, wskaza¢ nalezy, ze dom
bedzie stanowit osobng nieruchomos$é przede wszystkim wtedy, gdy nieruchomosc¢

gruntowa znajduje sie w uzytkowaniu wieczystym.

Zgodnie z art. 235 Kodeksu cywilnego, budynki wzniesione na gruncie Skarbu Panstwa
lub gruncie nalezgcym do jednostek samorzadu terytorialnego badz ich zwigzkéw przez

wieczystego uzytkownika stanowig jego wtasnos¢.

Do kategorii ,dom”, ze wzgledu na wykfadnie funkcjonalng rozporzadzenia, nalezy
zaliczy¢ dom bedacy czescig sktadowg nieruchomosci gruntowej. Zauwazy¢ nalezy, ze
w tym przypadku wyrdznianie ,domu” jako osobnej kategorii, stoi w sprzecznosci z

definicjg nieruchomosci zawartg w art. 46 par. 1 k.c.
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Niemniej, do powyzszego wniosku skfania powszechne rozumienie stowa ,dom”, ktére
obejmuje takze budynki mieszkalne stojgce na gruncie nalezagcym do tego samego
wiasciciela. Ujmujac rzecz w pewnym uproszczeniu, oznacza to, ze nieruchomos¢
gruntowa zabudowana budynkiem mieszkalnym w powszechnym rozumieniu stanowi
,<dom” wraz z dziatka, czyli to budynek (czes¢ sktadowa nieruchomosci gruntowej), a nie

nieruchomosc¢ gruntowa, odgrywa pierwszorzedne znaczenie.

Za takim przyporzadkowaniem przemawia praktyczny wymiar oswiadczenia
majatkowego, ktorego celem jest przekazanie czytelnego obrazu stanu majgtkowego
osoby sktadajgcej oswiadczenie, tak, aby byto ono przejrzyste dla kazdego odbiorcy.

W przeciwnym razie, tzn. w przypadku wylgczenia ,domu”, jako czesci skiadowej
nieruchomosci, z kategorii ,dom”, jako kategorii wprowadzonej w oswiadczeniu
majatkowym, nalezatoby ujawni¢ ten rodzaj ,domu” w kategorii ,inne nieruchomosci” —
jako ,nieruchomosc¢ gruntowg zabudowang”, co prowadzitoby do istotnej nieczytelnosci

stanu ujawnianego majatku.

Do wyrdznionej przez ustawodawce kategorii ,dom” nalezy réwniez zaliczy¢ dom w
spoétdzielni mieszkaniowej. Dom w spoétdzielni mieszkaniowej stanowi wtasno$¢ cztonka
spoétdzielni, lecz jest to szczegdlna kategoria wiasnosci zwigzana ze statusem

cztonkostwa w spotdzielni wiasciciela domu.

Jako ,dom” nalezy zakwalifikowaé takze budynek znajdujacy sie na gruntach przejetych
przez gmine, a nastepnie Skarb Panstwa na obszarze m.st. Warszawy (patrz: uwagi

ogolne).
,Domem” bedzie takze budynek nalezacy do rolnika lub jego nastepcy, znajdujacy sie

na gruntach przekazanych panstwu i stanowigcy odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci

(patrz: uwagi ogolne).
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Podsumowujgc zatem, punkt 1 (dom) bedzie obejmowat nastepujace rodzaje sytuaciji:

= dom (budynek) bedacy wtasnoscig uzytkownika wieczystego na gruncie
nalezacym do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzku — w tym przypadku jako tytut prawny nalezy wskazacé
uzytkowanie wieczyste,

= dom (budynek) wzniesiony na wtasnym gruncie — w tym przypadku jako
tytut prawny nalezy wskazacC prawo wtasnosci gruntu (ktore rozcigga sie
takze na stojacy na tym gruncie dom),

= dom (budynek) bedacy wtasnosécig cztonka spotdzielni,

= dom (budynek) posadowiony na gruncie Skarbu Panstwa na terenie m.st.
Warszawy - stanowigcy szczegolng nieruchomosc,

= dom (budynek) nalezacy do rolnika lub jego nastepcy — posadowiony na

gruncie Skarbu Panstwa.

W oswiadczeniu majgtkowym rozporzadzenie nakazuje rowniez okresli¢ wartos¢ kazdej

nieruchomosci.

W tym miejscu zasadne jest zwrocenie uwagi na okolicznos¢, ze wymagane w
rozporzadzeniu okreslenie wartosci poszczegolnych nieruchomos$ci nie znajduje
uzasadnienia w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym. Nie ma dla takiego
wymogu podstawy, zarbwno w przepisach ustawy normujgcych zakres tresci
oswiadczenia majagtkowego, jak i w zawartych tam wytycznych dla prezesa Rady
Ministréw do okreslenia wzoru oswiadczenia majatkowego.

Zastrzezenia co do zgodno$ci rozporzadzenia z ustawg o samorzadzie gminnym
wynikajag z normy konstytucyjnej, ktéra wyraznie wskazuje wymagania dla
rozporzadzenia jako aktu normatywnego (art. 92 Konstytucji RP). Konstytucja stanowi w
tym zakresie, Zze upowaznienie powinno okreslac organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce

tresci aktu.
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Zastrzezenia te dotyczg wiasnie wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia. Jak
podkreslono powyzej, w ustawie o samorzgdzie gminnym brak jest wyraznych podstaw
do zadania okreslenia wartosci nieruchomosci.

Niemniej, dopoki konstytucyjnos¢ rozporzadzenia w tym zakresie nie zostanie
zakwestionowana w sposéb prawem przewidziany, obowigzujgcy wzor oswiadczenia
majatkowego musi by¢ respektowany.

Ze wzgledu na praktyczne przeznaczenie oswiadczenia majgtkowego wskazane jest
wiec podanie rynkowej wartosci danej nieruchomosci. Poniewaz okreslenia wartosci
nieruchomosci dokonuje osoba skfadajgca oswiadczenie, celowe wydaje sie, aby
wartos¢ ta zostata podana w rozsgdnym przyblizeniu, co oznacza, ze nie jest konieczne
precyzyjne jej okreslenie (oczywiscie, precyzyjne okreslenie wartosci jest wskazane, o

ile jest znane).

Istotne znaczenie ma rowniez fakt, ze wartoS¢ nieruchomosci (mieszkalnych) nalezy
okresli¢ zasadniczo jedynie w odniesieniu do prawa wiasnosci, uzytkowania
wieczystego oraz spoétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego
(zgodnie ze standardami rzeczoznawcow majatkowych). Okreslanie wartosci prawa do
nieruchomosci jest natomiast niecelowe w odniesieniu do pozostatych praw, tzn. najmu

(takze w TBS —ach), dzierzawy, spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu itp.

Mieszkanie

W celu przyblizenia pojecia ,mieszkanie” nalezy w pierwszej kolejnosci odwota¢ sie do
dwoch ustaw: ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z
2001 r. nr 4, poz. 27 ze zm.) oraz ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wkasnosci lokali (Dz. U.
z 2000 r. nr 80, poz. 903 ze zm.).

Potoczne okreslenie ,mieszkanie” jest w rozumieniu powyzszych ustaw okreslane jako
Jlokal mieszkalny”. Ze wzgledu jednak na sformutowanie uzyte w os$wiadczeniu
majatkowym w dalszej czesci niniejszego poradnika postuzono sie obydwoma

okresleniami.
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Do kategorii ,mieszkanie” zaliczymy przede wszystkim dwa rodzaje praw: lokal
mieszkalny stanowigcy odrebng nieruchomos¢ oraz spétdzielcze prawa do lokalu

mieszkalnego.

Lokalem, jako odrebng nieruchomoscig, moze by¢ samodzielny lokal mieszkalny tzn.
wydzielona trwatymi scianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na
staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich

potrzeb mieszkaniowych (art. 2 ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali).

Jako ,mieszkanie” nalezy wymieni¢ w oswiadczeniu majgtkowym spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, zwane potocznie ,mieszkaniem wiasnosciowym” oraz
spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, zwane potocznie ,mieszkaniem
spoétdzielczym”. Czestokro¢ rowniez oba prawa nie sg scisle odrozniane od siebie i

nazywane sg potocznie ,mieszkaniami spotdzielczymi”.

Zasadnicza réznica miedzy prawami spotdzielczymi a lokalem (mieszkaniem) bedacym
odrebng wiasnoscig (odrebng nieruchomoscig) sprowadza sie wiasnie do osoby

witasciciela.

W przypadku praw spétdzielczych to spétdzielnia, jako osoba prawna, jest wiascicielem
mieszkania, natomiast osobie fizycznej (bedgcej cztonkiem spotdzielni) przystuguje
jedynie ograniczone prawo rzeczowe do tego mieszkania jako rzeczy cudzej. Niemniej
spoétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu w swej tresci jest bardzo zblizone do samej
wiasnosci (moze by¢ m.in. zbywane, dziedziczone, obcigzane prawami na rzecz innych
0s6b), stad czestokro¢ w powszechnym rozumieniu zacierajg sie roznice miedzy tymi

prawami.

Natomiast spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego jest w swej istocie

zblizone do najmu.
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Tak wiec w przypadku ,mieszkania spétdzielczego” nalezy zaznaczy¢ jako tytut prawny
jedno z dwoch spétdzielczych praw do lokalu mieszkalnego (wtasnosciowe lub
lokatorskie).

W przypadku prawa lokatorskiego nie wydaje sie natomiast celowe podawanie wartosci
mieszkania, jako ze jest to prawo zblizone do najmu, a zatem prawo niepoddajace sie
zasadniczo wycenie (nie ma powszechnie przyjetych kryteribw szacowania prawa

najmu).

,Mieszkaniem” w rozumieniu rozporzadzenia moze by¢ rowniez lokal nalezacy do
gminy, czyli wchodzacy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Zagadnienia zwigzane
z lokalami nalezagcymi do gminy (potocznie zwanymi ,mieszkaniami komunalnymi”)
regulowane sg przez ustawe z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. nr 71, poz. 733

ze zm.).

Ustawa ta wyrdznia 3 rodzaje lokali mieszkalnych: lokal ,zwykty”, lokal socjalny i lokal

zamienny.

W przypadku kazdego z trzech powyzszych lokali tytutem prawnym bedzie najem, przy
czym nalezy zaznaczyC, ze jest to najem lokalu bedacego wtasnoscig gminny
(komunalnego). Podobnie jak w przypadku spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu

niecelowe wydaje sie podawanie warto$ci mieszkania.
Obok lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (,mieszkan

komunalnych”) istnieje prawo najmu mieszkania nalezgcego do Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego (TBS).
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Ta szczegdblng kategorie prawa najmu reguluje ustawa z 26 pazdziernika 1995 r. o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. z 2000 r. nr 98,
poz. 1070 ze zm.).

Poza wymienionymi wyzej tytutami prawnymi mieszkanie moze by¢é ponadto

przedmiotem najmu na zasadach ogoélnych (wolnorynkowych).

Gospodarstwo rolne

Definicje gospodarstwa rolnego zawiera art. 553 Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z tg definicjg, za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami
lesnymi, budynkami lub ich czesciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub
moga stanowi¢ zorganizowang catosC¢ gospodarczg, oraz prawami i obowigzkami

zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Gospodarstwo rolne jest wyodrebniong catoscig gospodarcza, w sktad ktorej wchodzg

grunty rolne i grunty le$ne, jako sktadniki tej catosci.
Artykut 461 Kodeksu cywilnego stanowi, ze nieruchomosciami rolnymi (gruntami
rolnymi) sg nieruchomosci, ktére sg lub mogg by¢é wykorzystywane do prowadzenia

dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej,

niewytaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybne;.

Definicja lasu znajduje sie w art. 3 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000

r. nr 56, poz. 679 ze zm.).

Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:
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= zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami
lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej
pozbawiony:

— przeznaczony do produkcji lesnej lub

— stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo

— wpisany do rejestru zabytkow,

= zwigzany z gospodarkg lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki
lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki
leSne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i

urzadzenia turystyczne.

W sktad gospodarstwa rolnego mogg wchodzi¢ jedynie grunty lesne stanowigce
wilasnos¢ wiasciciela gospodarstwa rolnego, jak rowniez takie, ktore znajdujg sie w
uzytkowaniu wieczystym, posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu, zarzadzie Iub

dzierzawie tej osoby (art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach).

Gospodarstwo rolne, bedace szczegdlng kategoria prawa cywilnego, zostato
umieszczone we wzorze oswiadczenia majatkowego posréd ,nieruchomosci’, pomimo
ze nieruchomosci stanowig tylko czesé zorganizowanej catoéci, jakg jest gospodarstwo

rolne.

Powodu takiej decyzji ustawodawcy mozna dopatrywac sie w sformutowaniu art. 24h
ustawy o samorzadzie gminnym. Zastosowany w tym artykule podziat sktadnikéw
majatkowych podlegajgcych ujawnieniu w oswiadczeniu majatkowym nie pozwala w
jednoznaczny sposéb zakwalifikowaé gospodarstwa rolnego do zadnej z wyrdznionych
tam grup (poniewaz stanowi konglomerat roznych skfadnikow majatkowych).

Jednocze$nie nie sposob zatozyé, aby wolg ustawodawcy byto pozostawienie

gospodarstwa rolnego poza zakresem majatku podlegajgcego ujawnieniu. Owszem,

sktadniki majatkowe wchodzace, zgodnie z ustawg, w sktad gospodarstwa rolnego,
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mogtyby podlegaé ujawnieniu w odrebnych kategoriach: nieruchomosci, zasoby

pieniezne, dochody, mienie ruchome i zobowigzania.

Takie rozdzielenie skfadnikdw gospodarstwa rolnego prowadzitoby do zdecydowanego
ostabienia przejrzystosci oswiadczenia majgtkowego, a zatem oznaczatoby daleko idace

zaprzepaszczenie informacyjnej roli oswiadczenia majatkowego.

Niemniej, mimo racjonalnego uzasadnienia dla ujecia w oswiadczeniu majgtkowym
gospodarstwa rolnego jako catosci, wskaza¢ nalezy na przekroczenie w rozporzadzeniu
delegacji ustawowej zawartej w art. 24h ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustawodawca nakazuje okresli¢ rodzaj gospodarstwa rolnego.

Obok rodzaju gospodarstwa rolnego nalezy okresli¢ jego wartos$¢ oraz rodzaj zabudowy.
Podajgc warto$¢ gospodarstwa rolnego nalezy oprze¢ sie na oszacowaniu wiasnym.
Oczywiscie, podana wartos¢ musi odpowiadac realiom rynkowym. Poniewaz okreslenia
wartosci nieruchomosci dokonuje osoba sktadajgca oswiadczenie, celowym wydaje sie,
aby wartos¢ ta zostata podana w rozsadnym przyblizeniu, co oznacza, ze nie jest
konieczne precyzyjne jej okreslenie (oczywiscie precyzyjne okreslenie wartosci jest

wskazane, o ile jest znane).

Blizsza charakterystyka gospodarstwa rolnego wymaga opisania rodzaju zabudowy. W
tym miejscu wymagany jest opis zabudowan stojgcych na nieruchomosciach rolnych i
lesnych, wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.

Ustawa wymaga, aby ujawni¢ w oswiadczeniu majgtkowym przychdéd i dochod
osiggniety w roku ubiegtym z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Dochody z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego nie podlegajg ustawie o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych, a zatem w celu okreslenia wielkosci dochodu i
przychodu z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego nie mozna stosowac kryteriéw
okreslonych w tej ustawie. Wysokos¢ przychodu i dochodu nalezy wiec ustali¢ z
uwzglednieniem przepisow ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z
1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym
(Dz.U. nr 200, poz. 1682 ze zm.).
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Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntoéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza. Ustawa o podatku rolnym uznaje za gospodarstwa rolne
obszary gruntoéw powyzej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowego.

Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem
laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosc¢ lesna.
Lasem w rozumieniu ustawy sg grunty le$ne sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkow jako lasy.

Za dziatalnos¢ lesng, w rozumieniu ustawy, uwaza sie dziatalnos¢ wiasciciel,
posiadaczy lub zarzadcow laséw w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, utrzymywania i powiekszania zasobow i upraw lesnych, gospodarowania
zwierzyng, pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory,
igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa leSnego, a takze sprzedaz tych produktow w stanie

nieprzerobionym.

Inne nieruchomosci

W kategorii ,inne nieruchomosci” nalezy wskaza¢ wszystkie pozostate nieruchomosci
bedace w posiadaniu sktadajgcego oswiadczenie majgtkowe.

Beda tu wymienione nieruchomosci gruntowe niezabudowane budynkami mieszkalnymi,
a wiec przeznaczone na inne cele (np. gospodarcze, rekreacyjne), nieruchomosci, na
ktorych znajdujg sie jeziora, stawy. Do innych nieruchomosci nalezy zaliczy¢ takze
grunty lesne niewchodzace w sktad gospodarstwa rolnego, jak réwniez wszelkie inne
nieruchomosci (np. nieuzytki).

Podajac wartos¢ nieruchomosci, nalezy oprze¢ sie na wilasnym oszacowaniu, ktore
jednak musi uwzglednia¢ realia rynkowe. Jezeli doktadna wartos¢ nieruchomosci jest
znana, to nalezy postuzyc¢ sie tg wielkoscia.

Udzialy i akcje

W punkcie Il i IV wzér oswiadczenia majatkowego dla radnych nakazuje ujawnienie:
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1).
= faktu posiadania udziatow i akcji w spotkach handlowych z udziatem gminnych
0s6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktdrych uczestnicza takie osoby,
= liczby posiadanych udziatéw lub akcji i ich emitenta,
= informacji czy udziaty lub akcje te stanowig pakiet wiekszy niz 10 proc. udziatow
lub akcji w spétce,
= danych co do wysokosci dochodu, jaki radny osiagnat z tytutu posiadania
udziatéw lub akcji w roku ubiegtym.
2).
= faktu posiadania udziatow lub akcji w innych spoétkach handlowych (w ktérych
nie sg zaangazowane podmioty komunalne),
= liczby posiadanych udziatéw lub akcji i ich emitenta,
= danych co do wysokosci dochodu jaki radny osiagnat z tytutu posiadania
udziatow lub akcji w roku ubiegtym.
Pozostate osoby (poza radnym), ktére zobowigzane sg do sktadania oswiadczen,
ujawniaja;

» informacje o posiadanych udziatach lub akcjach w spoétkach handlowych -
nalezy podac liczbe i emitenta udziatow lub akcji,

» informacje, czy udziaty te lub akcje stanowig pakiet wiekszy niz 10 proc.
udziatéw lub akcji w spotce oraz

= informacje o wysokosci dochodu osiggnietego z tytutu posiadania udziatéw lub
akcji w roku ubiegtym.

Analizujgc zapisy wzoru oswiadczenia, nalezy zauwazy¢, iz w omawianym punkcie

osoba sktadajgca oswiadczenie powinna ujawni¢ swoj udziat w spotkach kapitatowych

(czyli spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig i w spofce akcyjnej). Wydaje sie
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réwniez, iz w pkt. Il i IV, sktadajgcy oswiadczenie powinien wykazac¢ akcje, ktére

posiada jako akcjonariusz w spotce komandytowo—akcyjnej.

Na taki sposob rozumienia pkt. Illl i IV wzoru wskazujg uzyte tam sformutowania i
odniesienia do definicji zawartych w Kodeksie spotek handlowych. Co prawda, we
wzorze mowa jest o spotkach handlowych (czyli rowniez spotkach osobowych), jednak
dalsza tres¢ wskazuje, iz w rzeczywistosci chodzi wytgcznie o udziaty i akcje w Scistym
tego stowa znaczeniu. Uczestnictwo w spétkach osobowych wykazane powinno by¢ w
pkt IV wzoru, w ktérym jest mowa o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wspolnie z

innymi osobami.

Omawiajgc dalej unormowania pkt. lll i IV wzoru o$wiadczenia nalezy zwréci¢ uwage na

kilka istotnych kwestii:

a.
Samo pojecie udziatu i akcji nie budzi watpliwosci. Pojecia te powinny by¢ rozumiane tak
jak rozumie je Kodeks spétek handlowych. Pojecie emitenta w stosunku do spotek z
ograniczong odpowiedzialnoscig bedzie (tak jak w spétkach akcyjnych) oznacza¢ samag
spotke.

b.
Zdefiniowac¢ nalezy pojecie dochodu z udziatéw lub akcji. Zgodnie z art. 24 ust. 5 i nast.
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, dochodem
(przychodem) z udziatu w zyskach oséb prawnych jest dochdd (przychod) faktycznie
uzyskany z tego udziatu (a zatem przede wszystkim dywidenda), a takze:

= dochod z umorzenia udziatow (akcji),

» dochdd uzyskany z odptatnego zbycia udziatow (akcji) na rzecz spétki w celu

umorzenia tych udziatéw (akcji),

= wartos¢ majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacjg osoby prawnej,
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» dochéd przeznaczony na podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz dochdd
stanowigcy rownowartoS¢ kwot przekazanych na ten kapitat (fundusz) z innych
kapitatéw (funduszy) osoby prawnej,

» dywidendy z akcji ztozonych przez czionkédw pracowniczych funduszy
emerytalnych na rachunkach ilosciowych,

= w przypadku potgczenia lub podziatu spétek - doptaty w gotdwce otrzymane przez
udziatowcéw (akcjonariuszy) spotki przejmowanej, spotek taczonych lub
dzielonych,

= w przypadku podziatu spotek, jezeli majatek przejmowany na skutek podziatu, a
przy podziale przez wydzielenie takze majatek pozostajacy w spotce, nie stanowi
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa - ustalona na dzien podziatu nadwyzka
nominalnej wartosci udziatow (akcji) przydzielonych w spoétce przejmujacej lub
nowo zawigzanej nad kosztami nabycia lub objecia udziatbw (akcji) w spétce

dzielonej.

Wszystkie te kategorie dochodu powinny zosta¢ ujawnione w oswiadczeniu

majatkowym.

C.

Sformutowanie ,pakiet wiekszy niz 10 proc. udziatow” (w przypadku oswiadczen
skladanych przez radnych) jest na potrzeby sktadnia o$wiadczen jednoznaczne, co
wcale nie oznacza, iz z punktu widzenia celu wprowadzenia przepisow
antykorupcyjnych do ustawy o samorzadzie gminnym wystarczajgce. Nalezy pamietac,
iz aby posiada¢ w spétce kapitatowej znaczng witadze niekoniecznie trzeba posiadac
pakiet ponad 10 proc. udziatbw czy akcji. Kodeks spoétek handlowych przewiduje
bowiem instytucje uprzywilejowania udziatow i akcji, ktéra pozwala przypisa¢ udziatowi

wiekszg liczbe gtosow niz jeden.

d.
Ustawodawca przeoczyt fakt, iz w spotce akcyjnej nie tylko posiadacze akcji majg prawo

do dywidendy. Kodeks spotek handlowych wskazuje inne dokumenty, ktore dajg takie



Jak wypetnia¢ oswiadczenia majatkowe?

prawo (Swiadectwa uzytkowe, swiadectwa zatozycielskie, swiadectwa tymczasowych,
kupony dywidendowe). W tej sytuacji w oswiadczeniu powinny znalez¢ sie réwniez

informacje o posiadaniu tych dokumentow i zwigzanym z ich posiadaniem dochodem.

e.
W przypadku oswiadczen sktadanych przez radnych wyjasnienia wymaga rowniez
definicja ,gminnych oséb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestniczg takie

osoby”.

Zeby okresli¢, o jakie podmioty chodzi ustawodawcy, gdy wskazuje kategorie gminnych

0s6b prawnych, siegnaé nalezy przede wszystkim do ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiera dwa przepisy, ktore w
pierwszym rzedzie pozwalajg odpowiedzieC na pytanie, czy gminng osobg prawng jest

tez sama gmina.

Artykut 43 ustawy stanowi, iz mieniem komunalnym jest wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe nalezgce do poszczegdinych gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych
gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw. A zatem najszersza kategorig jest
pojecie komunalnej osoby prawnej. Artykut 49 ustep 1 moéwi z kolei o tym, ze gmina nie
ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania innych gminnych osob prawnych, a te nie

ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania gminy.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz pod pojeciem gminnej osoby prawnej ustawodawca

rozumie zarbwno samg gmine, jak i inng gminng osobe prawnag.

A jakie inne podmioty mogg by¢ okreslane mianem gminnych oséb prawnych?

Przede wszystkim chodzi tu o spotki kapitatowe, ktére gminy tworzy¢é mogq zgodnie z

przepisami ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Wskazana ustawa
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wyraznie stanowi (w art. 2 i art. 9), iz sposroéd podmiotéw posiadajgcych osobowo$é
prawng, podstawowymi formami prowadzenia gospodarki komunalnej sg wiasnie spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spoétka akcyjna.

Cytowana ustawa wskazuje na jeszcze jeden typ gminnych oséb prawnych, ktére co
prawda, dzi$ wystepujg juz bardzo rzadko, jednak nadal funkcjonujg. Chodzi mianowicie
0 przedsiebiorstwa komunalne. Tyle tylko, ze w przedsiebiorstwie nie wyodrebnia sie
udziatéw, w zwigzku z czym brak jest mozliwosci zaangazowania kapitatowego radnego

w takim podmiocie. To samo dotyczy np. fundacji czy stowarzyszen.

Jezeli natomiast mowa o posiadaniu udziatow i akcji w spétkach handlowych z udziatem
przedsiebiorcow, w ktérych uczestnicza gminne osoby prawne, nalezy wskazag, iz w
sensie praktycznym przepis ten odnosi sie przede wszystkim do posiadania udziatoéw lub
akcji w spotkach cérkach, w ktérych uczestniczg spoétki kapitatowe z udziatem gminy i
innych gminnych osob prawnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w ujeciu
teoretycznym moze chodzi¢ réwniez o posiadanie udziatdw lub akcji w spétkach
coérkach, w ktorych uczestniczg inni niz spétki kapitatowe przedsiebiorcy z udziatem
gminnych o0sob prawnych (np. spotki osobowe z udziatem gminy). Wynika to z
ustawowej definicji przedsiebiorcy zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej, ktdéra uznaje za przedsiebiorcéw osoby fizyczne, osoby prawne oraz
niemajgce osobowosci prawnej spoétki prawa handlowego, ktére zawodowo, we wiasnym

imieniu podejmujg i wykonujg dziatalnos¢ gospodarcza.

Nabycie mienia w drodze przetargu
Art. 24h ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym nakazuje ujawnienie w
oswiadczeniu majatkowym informacji o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowe;j
osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komunalnej

osoby prawnej mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu.

Zgodnie z art. 44 Kodeksu cywilnego, mieniem jest wtasnos$c¢ i inne prawa majatkowe.
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Ujawnieniu w oswiadczeniu majgtkowym podlegajg zatem nabyte w drodze przetargu
prawa wtasnosci i inne prawa majatkowe od:

= Skarbu Panstwa,

* innej panstwowej osoby prawne;,

» jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow,

= komunalnej osoby prawne;.
Zbywaniu w drodze przetargu podlegajg w pierwszej kolejnosci nieruchomosci
stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego i ich

zwigzkow (art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
oraz odrebnych ustawach, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, a organami reprezentujgcymi jednostki samorzadu terytorialnego

sq ich organy wykonawcze.

Zgodnie z art. 28 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sprzedaz nieruchomosci albo
oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej nastepuje w drodze

przetargu lub w drodze bezprzetargowej, stosownie do dalszych przepiséw tej ustawy.

Zasadg jest, ze nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste
w drodze przetargu.
Nieruchomosc jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli:
» jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej
nabyciu,
= jest zbywana na zasadach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, tzn. osobom fizycznym i osobom prawnym,
ktére prowadzg dziatalno$¢ charytatywng, opiekuncza, kulturalng,
lecznicza, oswiatowg, naukowa, badawczo-rozwojowg, wychowawczg lub

sportowo-turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa,
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» sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego,

= przedmiotem zbycia sg czesci nieruchomosci, niezbedne do poprawienia
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej
witasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te

czesci nabyc, jezeli nie mogg by¢ zbyte jako odrebne nieruchomosci.

Szczegolne zasady zbywania mienia stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa okresla
ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 2001 r. nr 57, poz. 603 ze zm.).

Ustawa reguluje zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do:

= nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na
cele gospodarki rolnej, z wytgczeniem gruntoéw znajdujacych sie w zarzadzie
Lasow Panstwowych i parkow narodowych,

» innych nieruchomosci i sktadnikbw mienia pozostatych po likwidaciji
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczenh i
Zrzeszen,

= |asow niewydzielonych geodezyjnie z nieruchomosci, okreslonych w pkt. 1 i 2.

W imieniu Skarbu Panstwa nieruchomosciami rolnymi gospodaruje Agencja

Nieruchomosci Rolnych.

Agencja Nieruchomosci Rolnych moze zbywa¢ osobom fizycznym mienie jej

powierzone, jak réwniez oddawaé w dzierzawe.
Przetargowy tryb zbywania nieruchomosci ustanawia takze ustawa o lasach.
Lasy Panstwowe mogg sprzedawaé¢ nieruchomosci zabudowane budynkami

mieszkalnymi i samodzielne lokale mieszkalne oraz grunty z budynkami mieszkalnymi w

budowie, nieprzydatne Lasom Panstwowym. Pracownicy i byli pracownicy Lasow
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Panstwowych majacy co najmniej trzyletni okres zatrudnienia w Lasach Panstwowych, z
wyjatkiem oséb, z ktérymi stosunek pracy rozwigzany zostat bez wypowiedzenia z winy
pracownika, posiadajg pierwszenstwo nabycia lokali, ktérych sg najemcami i w ktorych

mieszkaja.

W stosunku do osob, ktére majg pierwszenstwo nabycia lokali, przeprowadza sie
przetarg ograniczony. Szczegotowe zasady przeprowadzania przetargu okresla
rozporzadzenie ministra ochrony s$rodowiska, zasobow naturalnych i lesnictwa z 9
kwietnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntéw z
budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydatne
Lasom Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego (Dz.U. nr
52, poz. 327 ze zm.).
W trybie przetargu Lasy Panstwowe zbywajg takze lasy, grunty i inne nieruchomosci.
Sprzedaz moze nastgpi¢ w przypadkach:
= zbywania udziatbw laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa we
wspotwitasnosciach,
= regulacji granicy polno-lesnej,
= stwierdzenia przez nadlesniczego nieprzydatnosci gruntow, budynkow i
budowli na potrzeby gospodarki lesnej,
= zmiany przeznaczenia na cele nielesne i nierolnicze,
= podyktowanych waznymi wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi, o ile nie

narusza to interesu Skarbu Panstwa.

Nadlesniczy moze samodzielnie sprzedac grunty lesne i niele$ne o powierzchni do 1 ha,
jesli stanowig enklawe wsréd gruntdéw innej wtasnosci.

Przetargowy tryb zbywania mienia obowigzuje przedsiebiorstwa panstwowe.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych, przedsiebiorstwo panstwowe sprzedaje mienie zaliczone, zgodnie z
odrebnymi przepisami, do rzeczowego majatku trwatego w drodze publicznego

przetargu. W przypadku likwidacji przedsiebiorstwa panstwowego sprzedaz srodkéw
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trwatych moze by¢ réwniez dokonana na podstawie oferty ogtoszonej publicznie bgdz w

wyniku rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Szczegdtowe zasady dotyczace przetargu oraz warunki odstgpienia od przetargu
reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzedaz srodkow trwatych przez przedsiebiorstwa
panstwowe oraz warunkoéw odstgpienia od przetargu (Dz. U. nr 97, poz. 443 ze zm.).
Przetarg prowadzi powotana sposrdod pracownikow sprzedawcy komisja przetargowa w
skfadzie co najmniej 3-osobowym lub na zlecenie sprzedawcy podmiot gospodarczy
dajacy rekojmie nalezytego wykonania zlecenia. W przetargu nie moga uczestniczy¢
osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej, podmiot gospodarczy prowadzacy
przetarg na zlecenie oraz osoby, ktérym ten podmiot powierzyt prowadzenie przetargu,

a takze matzonek, dzieci, rodzice i rodzenstwo tych osob.

Sprzedawca moze sprzeda¢ srodki trwate bez przeprowadzenia przetargu w
przypadkach, gdy:
= Srodki te majg cene rynkowg i jest oczywiste, ze w drodze przetargu nie otrzyma
sie ceny wyzszej,
= przedmiotem sprzedazy sg skfadniki majgtkowe, ktorych wartos¢ wynikajgca z
ewidencji ksiegowej, uwzgledniajacej skutki przeszacowania i zmniejszonej o
stopien umorzenia, nie przekracza kwoty okreslonej w przepisach w sprawie
uznawania sktadnikow majatkowych za srodki trwate,
= przedmiotem sprzedazy sg lokale mieszkalne stanowigce wiasnosé
przedsiebiorstwa panstwowego, a sprzedaz nastepuje za cene nie nizszg niz 50
proc. ich wartosci rynkowej na rzecz najemcy lub stale z nim zamieszkujace;j
osoby bliskiej, w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami; cene okresla sie z uwzglednieniem, ze
przedmiotem sprzedazy sg lokale zajete, a wartos¢ ulepszen dokonanych przez
najemce zalicza sie na poczet ceny lokalu,
= przedmiotem sprzedazy sg Srodki trwate przeznaczone do produkcji

podejmowanej w innym przedsiebiorstwie panstwowym.
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Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, spotka powstata w
wyniku komercjalizacji, w ktorej ponad potowa ogolnej liczby akcji nalezy do Skarbu

Panstwa, sprzedaje majatek trwaty innym podmiotom, w drodze publicznego przetargu.

Szczegdtowe zasady dotyczace przetargu oraz warunki odstgpienia od przetargu
reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z 26 sierpnia 1997 r. w sprawie okreSlenia
szczegotowych zasad i trybu organizowania przetargu publicznego na sprzedaz majatku
trwatego innym podmiotom przez spotke powstatg w wyniku komercjalizacji oraz

warunkéw, w ktorych dopuszcza sie odstgpienie od przetargu.

Przetarg prowadzi spétka albo, na jej zlecenie, podmiot gospodarczy. W przetargu jako
oferenci nie mogg uczestniczyc:
= cztonkowie zarzadu spotki,
= podmiot gospodarczy prowadzacy przetarg oraz cztonkowie jego wiadz,
= o0soby, ktérym powierzono wykonanie czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem przetargu,
» matzonek, dzieci, rodzice i rodzenstwo oséb, o ktérych mowa wyzej,
= 0soby, ktére pozostajg z prowadzacym przetarg w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do

bezstronnosci prowadzacego przetarg.

W oswiadczeniu majgtkowym nalezy podac opis mienia, date nabycia, oraz podmiot, od

ktérego mienie nabyto.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i zarzadzanie takg dziatalnoscia

Punkt VI obu wzoréw nakazuje ujawni¢ w oswiadczeniu majgtkowym:
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= fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jej przedmiot oraz forme
prawng, ewentualnych wspolnikow oraz przychdd i dochdd osiggniety z
tego tytutu w roku ubiegtym oraz

» fakt zarzadzania taka dziatalnoscig (réwniez jako przedstawiciel lub
petnomocnik) przedmiot dziatalnosci oraz forme prawng, ewentualnych
wspolnikow oraz przychdd i dochod osiaggniety z tego tytutu w roku
ubiegtym.

Definicje dziatalnosci gospodarczej zawiera cytowana juz ustawa z 19 listopada 1999 r.
Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktéra w art. 2 ust. 1 stanowi, iz dziatalnoscig
gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasoboéw naturalnych, wykonywana w

Sposob zorganizowany i ciggty.

Fakt prowadzenia dziatalnosci, wypetniajacej powyzszg definicje, nalezy zgtosi¢ w
oswiadczeniu. Do tego nalezy wskaza¢ przedmiot dziatalnosci (aby unikngé
jakichkolwiek watpliwosci w tej materii najtatwiej postuzy¢ sie oznaczeniami z Polskiej

Klasyfikacji Dziatalnosci) oraz forme prowadzenia dziatalnosci.

Jezeli chodzi o forme najczesciej bedzie to:
= prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (w tym takze w ramach spétki cywilnej) oraz
= prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach jednego z rodzajéw spotki

osobowej wskazanych w przepisach kodeksu spétek handlowych.

W tym miejscu oswiadczenia natomiast nie wskazuje sie faktu posiadania udziatow i
akcji w spétkach kapitatowych, ten bowiem fakt zostat juz wczesniej w oswiadczeniu

ujawniony.

Wzér oswiadczenia nakazuje rowniez zidentyfikowaé ewentualnych wspdlnikéw (dotyczy

to spotki cywilnej i spétek osobowych prawa handlowego) oraz podac, jaki dochdd i
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przychdéd osoba sktadajgca oswiadczenie osiggneta z racji prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w roku ubiegtym.

Pojecia dochodu i przychodu powinny by¢ rozumiane zgodnie z prawem podatkowym.

Jezeli chodzi o ujawnienie faktu zarzgdzania dziatalnoscig gospodarcza, to w kontekscie
wszystkich unormowan zawartych we wzorze oswiadczenia, wydaje sie iz chodzi przede
wszystkim o:

= wskazanie na okolicznos¢ prowadzenia spraw spoétki osobowej prawa
handlowego ewentualnie spotki cywilnej jako wspolnik tych spotek i osiggania z
tego tytutu (jezeli prawo na to pozwala) innego dochodu niz ten wynikajacy z
zaangazowania kapitatowego w podmiocie,

= zarzadzania podmiotami gospodarczymi na podstawie kontraktu menedzerskiego
lub uméw o podobnym charakterze,

* a takze (co juz wynika wprost z literalnego brzmienia wzoru) ujawnienie faktu
zarzadzania dziatalnoscia w charakterze przedstawiciela lub petnomocnika
podmiotu prowadzacego dziatalno$s¢ gospodarcza. W tym przypadku bedzie
chodzito o wszelkiego typu podmioty prowadzace dziatalnos¢, a zatem takze o
reprezentowanie o0sob fizycznych. W tym miejscu ujawni¢ nalezy rowniez fakt

bycia prokurentem spotki.

W kontekscie tych rozwazan nieprecyzyjny wydaje sie wymog wskazania ewentualnych
wspolnikow. Czy chodzi o osoby bedace wspdlnikami zarzgdzanych podmiotéw czy o
osoby wspétzarzadzajgce dziatalnoscig gospodarcza. Pierwsza interpretacja lepigj
odpowiada celowi ustawy.

Udziat we wiadzach spoétek handlowych

Punkt VII wzoru nakazuje ujawnienie faktu uczestniczenia we wtadzach statutowych
(zarzadzajacych i kontrolnych) spétek handlowych oraz zobowigzuje do ujawnienia

dochodu za ostatni rok z tego tytutu.
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Wzér wymienia trzy organy — zarzad spofki, rade nadzorczg oraz komisje rewizyjna.

Wszystkie te organy mogag funkcjonowac w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig. W
spoétce akcyjnej powotywany jest zarzad i rada nadzorcza (obligatoryjnie). Zarzad
funkcjonowa¢ moze réwniez w spofce partnerskiej, za$ rada nadzorcza w spoice

komandytowo — akcyjnej (w niektérych sytuacjach jest obligatoryjna).

Forma stosunku prawnego, ktory tgczy osobe zobligowang do zlozenia o$wiadczenia
oraz spotke prawa handlowego (podstawa wykonywania funkcji cztonka organu), jest

obojetna. Moze to by¢ zarbwno umowa o prace, jak i np. powotanie.

Sposob wyliczenia dochodu z tytutu uczestnictwa we wiadzach statutowych spétek
nastgpi¢ powinien na podstawie art. 13 ust. 7 w zwigzku z art. 30 ust. 3 i art. 22 ust. 9
pkt 5 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Zgodnie z
przywotanymi przepisami, dochdd osoby sktadajgcej oswiadczenie z analizowanego
tytutu rowny bedzie réznicy uzyskanych przychodéw oraz ustalonych w ustawie
ryczattowych kosztéw uzyskania tych przychodéw. W tym przypadku w oswiadczeniu
wystarczy wpisa¢ dane, ktore zawiera w tej mierze, sktadane przez dang osobe w

urzedzie skarbowym, zeznanie podatkowe.

Wszystkie osoby skladajgce oswiadczenia, poza radnymi, sg rowniez zobligowane do
ujawnienia faktu uczestniczenia we wiadzach spotdzielni (poza spétdzielniami
mieszkaniowymi) oraz fundacji, pod warunkiem, iz fundacje te prowadza dziatalnosc

gospodarcza.

Inne dochody
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Punkt VIII wzoru oswiadczen nakazuje ujawnienie innych dochodéw osigganych z tytutu
zatrudnienia lub innej dziatalno$ci zarobkowej lub zajec¢, z podaniem kwot uzyskiwanych

z kazdego tytutu.

W tym punkcie (budzacym zresztag najwiecej watpliwosci) osoby sktadajace
oswiadczenie powinny ujawni¢ wszelkie dochody osiggane w zwigzku z ich szeroko
rozumiang aktywnoscig zawodowa, o ile dochody te nie zostaty juz wskazane w innym
punkcie oswiadczenia. Bez znaczenia przy tym wydaje sie fakt, czy dochody te sg
dochodami w rozumieniu prawa podatkowego i czy zostaty ujete w zeznaniu

podatkowym.

Sformutowanie uzyte we wzorze nie wskazuje, dochody z jakiego okresu nalezy
uwzgledni¢ w os$wiadczeniu. Wydaje sie jednak logiczne, ze chodzi o dochody

osiggniete za rok ubiegty.

Sktadniki mienia ruchomego

Zgodnie z art. 44 Kodeksu cywilnego, mieniem jest wtasnos$¢ i inne prawa majatkowe.
To ustawowe sformutowanie oznacza, ze system prawa cywilnego utozsamia pojecie
,mienia” z pojeciem ,praw majatkowych”, wsréd ktérych na pierwszym miejscu stawia

prawo witasnosci.

Do sktadnikéw mienia ruchomego osoby sktadajgcej oswiadczenie majgtkowe zaliczymy
zatem wszelkie przystugujace jej prawa majatkowe, ale tylko te, ktére odnoszg sie do
mienia ruchomego.

Podziat rzeczy na ruchome i nieruchome jest podziatem roztagcznym. Prawo cywilne

definiuje pojecie ,rzeczy”, do ktérych zalicza jedynie przedmioty materialne.

Wszelkie zatem przedmioty materialne, ktdére nie sg nieruchomosciami, bedg zaliczone

do rzeczy ruchomych.
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Do mienia ruchomego zaliczymy zatem wszelkie prawa majgtkowe zwigzane z

ruchomymi przedmiotami majgtkowymi.

Do skfadnikéw mienia ruchomego zaliczymy takze zwierzeta. Wprawdzie ustawa z 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. nr 111, poz. 724 ze zm.) stwierdza w art. 1
ust. 1, ze zwierze nie jest rzeczg, to jednak ust. 2 tego artykutu nakazuje w sprawach

nieuregulowanych w tej ustawie stosowac¢ do zwierzat odpowiednio przepisy o rzeczach.

Sktadanie oswiadczenia majatkowego jest wtasnie takim przypadkiem, kiedy posiadane
zwierzeta nalezy zakwalifikowa¢ do sktadnikéw mienia ruchomego (chyba ze wchodzg w

skfad gospodarstwa rolnego).

Ustawa o samorzadzie gminnym nakazuje ujawnienie jedynie sktadnikbw mienia
ruchomego o wartosci powyzej 10 000 zt. Wartos¢ poszczegdinych przedmiotéw nalezy
okresli¢ wedtug kryteriow rynkowych. Poniewaz takie oszacowanie jest dokonywane
przez osobe sktadajacg oswiadczenie i jedynie na potrzeby tego oswiadczenia,
wskazane wydaje sie okreslenie wartosci rzeczy w rozsgdnym przyblizeniu (chyba ze
doktadna wartosc rzeczy jest znana).

Do sktadnikéw mienia ruchomego nalezy zatem zaliczy¢ wszelkie ruchome przedmioty
majatkowe (zwtaszcza meble, dzieta sztuki, sprzet audiowizualny, samochod lub inny
pojazd). Pamietac nalezy, ze w pojeciu ,rzeczy ruchomej” znajda sie takze takie obiekty,
jak domki kempingowe i inne podobne obiekty, ktére nie sg zwigzane z gruntem w

Sposob trwaty, a tym samym nalezy zaliczy¢ je do ruchomosci.
WsSrod przedmiotéw materialnych powinny znalez¢ sie takze przedmioty ruchome

(urzadzenia, maszyny itp.), ktére stuzg do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez

dang osobe, a nie stanowig wtasnos$ci odrebnej osoby prawnej (np. spotki).
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Rozporzadzenie nakazuje, aby w przypadku pojazdéw mechanicznych poda¢ marke,

model i rok produkcji pojazdu.

Nalezy pamietaC, ze zgodnie z ustawg z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. nr 124, poz. 1152), do pojazdow
mechanicznych zaliczamy pojazdy samochodowe, ciggniki rolnicze, motorowery i
przyczepy (w tym pojazdy zabytkowe), a takze pojazdy wolnobiezne z wytgczeniem
pojazdéw wolnobieznych bedacych w posiadaniu rolnikdw prowadzacych gospodarstwo

rolne i uzytkowanych w zwigzku z prowadzeniem tego gospodarstwa.

Zobowiazania pieniezne

W punkcie X oswiadczenia majgtkowego ustawodawca nakazuje ujawnienie

zobowigzanh pienieznych o wartosci powyzej 10 000 zt.

Zobowigzanie pieniezne to zobowigzanie do s$wiadczenia wyrazonego w pienigdzu
(zarbwno w walucie polskiej, jak i obcej). Co do zasady zobowigzania pieniezne
powstajg jako zobowigzania wzajemne w zamian za swiadczenie niepieniezne (np.
kupno - sprzedaz), ktére dana osoba otrzymata. Oznacza to, ze zobowigzanie pieniezne
powstaje z tytutu otrzymania jakiegos $wiadczenia od drugiej osoby (np. sprzedazy
towaru lub ustugi). Do zobowigzan pienieznych zaliczymy takze takie, ktére powstaje w

zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Samo rozporzadzenie we wzorze os$wiadczenia majgtkowego wymienia zaciggniete

kredyty i pozyczki.
Ujawnieniu bedg podlegaé kredyty i pozyczki zaciggniete zarobwno w bankach i innych

instytucjach oszczednosciowo—kredytowych, jak i od oséb prywatnych oraz pozostate

(np. z funduszéw zaktadowych).
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Zobowigzanie pieniezne moze rowniez powsta¢ w wyniku innego zdarzenia prawnego
niz dobrowolna umowa. Zrédtem zobowigzania moze byé¢ np. szkoda wyrzadzona
osobie trzeciej i wynikajagcy z niej obowigzek zaptaty odszkodowania Iub

zadoscuczynienia.

W os$wiadczeniu nalezy takze ujawni¢ osobe (lub instytucje), wobec ktorej osoba
sktadajgca oswiadczenie jest zobowigzana i okreslic w zwiezly sposob tytut prawny
zobowigzania (np. umowe sprzedazy, kredytu, wyrok sgdu w sprawie odszkodowania
itp.) oraz wysokos$¢ zobowigzania. Wysoko$¢ zobowigzania nalezy okresli¢ kwotowo, z

przyblizong wartoscig odsetek i Swiadczenh pobocznych.
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3. OSWIADCZENIE | INFORMACJA DOTYCZACA OSOB NAJBLIZSZYCH

Nalezy pamieta¢, iz oswiadczenia majatkowe skfadane przez osoby do tego
zobligowane, ustawodawca obcigzyt réwniez innym obowigzkiem. A mianowicie zgodnie
z art. 24j ustawy o samorzadzie gminnym, radny, wojt, zastepca wojta, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajgca i czionek
organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje

administracyjne w imieniu wojta sg zobowigzani do:

= zlozenia oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez ich
matzonka, wstepnych, zstepnych oraz rodzenstwo, jezeli dziatalnos¢ ta
wykonywana jest na terenie gminy, w ktérej osoba obowigzana do ztozenia

oswiadczenia petni funkcje lub jest zatrudniona oraz

= zlozenia oswiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich
matzonkdw, wstepnych, zstepnych i rodzenstwo, jezeli umowy te zawarte zostaty
z organami gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy lub gminnymi osobami
prawnymi i nie dotyczg stosunkédw prawnych wynikajacych z korzystania z
powszechnie dostepnych ustug lub ze stosunkéw prawnych powstatych na

warunkach powszechnie obowigzujacych.

Osoba zobowigzana do ztozenia oswiadczenia, ktorej matzonek, wstepny, zstepny lub
rodzenstwo w okresie petnienia funkcji lub zatrudnienia tej osoby zostali zatrudnieni na
terenie danej gminy w jednostce organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo rozpoczeli Swiadczy¢ prace lub
wykonywaé czynnosci zarobkowe na innej podstawie w spoétkach handlowych, w ktérych
co najmniej 50 proc. udziatow lub akcji posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego,
jest obowigzana do pisemnego poinformowania o tym fakcie osobe, ktorej sktada

oswiadczenie majatkowe.
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Obowigzek ztozenia informacji dotyczy réwniez przypadku zmiany stanowiska przez
matzonka, wstepnego, zstepnego lub rodzenstwo zatrudnionych w podmiotach, o

ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

Oswiadczenia, sktadane sg w ciggu 30 dni od dnia wyboru, powotania lub zatrudnienia,
a w przypadku podjecia dziatalnosci gospodarczej albo zawarcia umowy, o ktérej mowa
wyzej, w czasie petnienia funkcji lub w czasie zatrudnienia - w terminie 30 dni od dnia

zaistnienia przyczyny ztozenia oswiadczenia.

Niewypetnienie dyspozycji art. 24j obtozone jest takg samg sankcjg jak ta zwigzana z
nieztozeniem oswiadczenia majgtkowego.
tukasz Ciszewski
Tymoteusz Ptonka

Business Expert Z. Jerzmanowski sp.j. Poznan
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