Uchwala Nr S.0.X1V/421-1/21/11
Skladu Orzekajgcego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 5 grudnia 2011 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Trzebinia na 2012 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577;
z pézn. zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240; z pézn. Zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Anna Polak - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Skladu Orzekajacego
Ewa Mitoraj - Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Trzebinia
na 2012r.

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy Trzebinia na rok
2012.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespo6t Zamiejscowy w Oswiecimiu wplynat opracowany przez Burmistrza Miasta
Trzebini projekt uchwaty budzetowej na rok 2012.

Analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do wniosku, ze projekt budzetu
Gminy Trzebinia opracowany zostal w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowiazujacego w powyzszym przedmiocie na rok 2012.

Struktura uchwaty budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom
Z przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240; z po6zn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie oraz dodatkowe
materialy informacyjne. ktérych zakres nie w pelni pokrywa sie jednak
z wymaganiami okreslonymi przez Rade w Uchwale Nr L/537/V/2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokosci 1 zZrédet pochodzenia, pozostaja
w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu dochodéw. Wydatki



budzetu obejmuja $rodki na zadania wiasne Gminy Trzebinia (w tym zadania wlasne
obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej.

f.aczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych dochodow
biezacvch dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przychodoéw budzetu. w tym zrodet zrownowazenia deficytu. sktania do
wniosku. ze kwoty przychodéw zwrotnych (diuznych) nie powoduja przekroczenia
w roku 2012 limitow dlugu publicznego z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104; z pézn. zm.). Budzet
w rozchodach zabezpiecza splate diugu aktualna w roku 2012.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstgpujg od ustalen rownolegle opracowane]
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzebinia w zakresie podstawowych
wielkosci budzetu z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
i projektowanych przedsigwzie¢ wieloletnich z art. 231 ustawy o finansach
publicznych.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajg w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, iz w podstawie prawnej projektu uchwaly
budzetowej bez potrzeby przywolano przepis art. 226 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym.

Skiad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwata budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wvmagania wynikajace z nowych lub
zmienionych przepisow finansowych. ktore weszly lub wejdg w zycie po opracowaniu
projektu uchwaly budzetowe;j.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil — jak w sentencji

POUCZENIE

l. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577; z pézn. zm.) od niniejszej
opinii Burmistrzowi Miasta Trzebini przystluguje moznos¢ wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosowanie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240; z p6Zn. zm.) niniejsza opini¢ Burmistrz
Miasta Trzebini zobowiazany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu Gminy
Trzebinia przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

CZLONEK KOLEGIUM
RI1Q w Krakowic
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Uchwala Nr S.0.X1V/426-1/14/11

Skitadu Orzekajgcego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 5 grudnia 2011 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Trzebinia na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157. poz. 1240 z pézn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w osobach:

Anna Polak - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Czlonek Sktadu Orzekajacego
Ewa Mitoraj - Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu sie z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy
Trzebinia na 2012 rok

postanowil

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Trzebinia na 2012 r.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie
ZespoOl Zamiejscowy w Oswiecimiu wplynat projekt Uchwaty Budzetowej Gminy
Trzebinia na 2012 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosdci 100.682.952 zi. oraz
wydatki w wysokosei 102.407.885 zt. Wykazany deficyt budzetu Gminy Trzebinia
planowany na rok budzetowy 2012 wynosi 1.724.933 zt. Przedtozony projekt uchwaty
budzetowej zaktada. iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z zacigganych pozyczek w kwocie 468.513 oraz zacigganych kredytow w kwocie
1.256.420 zt.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej Zrodta pokrycia deficytu sa
zgodne ze zrodlami, przewidzianymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a jego planowana kwota nie budzi zastrzezen z punktu widzenia mozliwosci
pozyskania przez Gming.

Jak wynika z Prognozy kwoty dlugu Gminy Trzebinia na lata: 2011 - 2028.
stanowigcej czg$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Trzebinia, planowane
zadluzenie Gminy nie przekroczy w latach: 2012 — 2013 dopuszczalnych wskaznikow



zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 169 1 art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o tinansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z p6zn. zmian.) w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn.
zmian.), a w latach 2014 - 2028 nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Skilad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. | powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowe] w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pdzn. zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

CZLUGNEK KOLEGIUM

RIgF w Krakowie
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Uchwala Nr S.0.X1V/429-1/21/11

Skiadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 5 grudnia 2011 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Trzebinia.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pézn. zm./, art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm./ - Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Anna Polak - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Skfadu Orzekajacego
Ewa Mitoraj - Cztonek Skladu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniegj
prognozy finansowe;j
postanowil

zaopiniowaé¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Trzebinia na lata 2011-2028.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Krakowie Zespdt Zamiejscowy w Oswigcimiu wraz z projektem uchwaty
budzetowej wptynat opracowany przez Burmistrza Miasta Trzebini projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzebinia na lata 2011-2028.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
dokumentu, Skiad Orzekajacy uznat, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow prawa. Skiad Orzekajacy zwraca jedynie uwage¢ na koniecznos¢
uzupelnienia zapisu § 4 projektu uchwaty w ktérym postanowiono, iz: ,,Uchyla sie
dotychczasowa wieloletnig prognoz¢ finansowa na lata 2010-2029”, o numer uchwaty,
ktéra dotyczyla wieloletniej prognozy finansowej.

1. Projekt wieloletniej prognozy tfinansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogoéw w zakresie szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Projekt obejmuje okres od roku 2011 do roku 2028. Przyjete
w niej wartosci dla 2012 roku sg spdjne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych



z nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi
w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok. W projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Trzebini zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wvkonywania budzetow w nastgpnych latach, okreslonych w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki. o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy [inansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzigé. wskazujac dla  kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane. o Kktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jedynie uwage, iz w Zalaczniku Nr 2 do
prognozy dla przedsigwzigcia okreslonego w pozycji I1.3. podano okres realizacji do
roku 2013 natomiast wydatki zostaly zaplanowane tylko do roku 2012, natomiast
w pozycji I1.12 ujeto zadanie, ktorego okres realizacji jest okreslony tylko na jeden rok
2012.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu. ktora
zostata sporzadzona na lata 2011- 2028. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje
si¢ pelna sptate zaciagnigtych zobowigzan. Z dokumentu tego wynika, ze wysokos¢
dhugu, jak réwniez taczne obcigzenie budzetu Gminy sptatami dtugu w latach 2012 —
2013 nie przekracza, obowiazujacych w latach 2010 — 2013, limitéw zadluzenia
okreslonych przepisami art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, ktore na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz.
1241 z p6zn. zm./ zostaty utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku. Wynosza
bowiem maksymalnie odpowiednio — 45.53% (przy dopuszczalnym 60%) i 12.86%
(przy dopuszczalnym 15%). Natomiast, mozliwos$¢ splaty zadtuzenia po roku 2013
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa
w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu splatq dlugu, kosztami jego
obstugi oraz poreczeniami do planowanych dochodéw ogédtem budzetu danego roku
nie przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powigkszonych
o wpltywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogolem. Sktad Orzekajacy zauwaza przy tvm, ze indywidualne wskazniki
zadtuzenia Gminy po 2013 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane wielkosci dochodow oraz wydatkdéw biezacych, podczas gdy
w przysziych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowiazan moga
by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Oceniajac
realistycznos¢ danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej, Sktad
Orzekajacy zwrdcit uwage na zaplanowane w latach 2013 - 2028 dochody ze
sprzedazy majatku. corocznie w kwocie 4.000.000 zi., co daje taczna kwote



64.000.000,00 zI.. przy braku wskazania w objasnieniach konkretnych zrodet ich
pochodzenia i realnych mozliwosci ich uzyskania. Realistyczne planowanie
dochodow ze sprzedazy majatku ma bardzo duze znaczenie dla ksztattowania sig¢ calej
wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku bowiem nie osiagnigcia tych
dochodéw moze dojs¢ do znacznego pogorszenia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto w roku 2015 zaplanowano 6% wzrost dochoddéw biezacych
w stosunku do roku 2014 (planujac w dalszych latach prognozy dochody na poziomie
z roku 2015). natomiast w latach 2013-2017 zaplanowano wydatki biezace na
poziomie o 4 % nizszym niz w roku 2012 nie podajac w objasnieniach przyczyn
takiego stanu. Z uwagi na fakt. 1z wielkosci dochodow 1 wydatkow biezacych
w znaczacy sposob wplywaja na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych Sktad Orzekajacy zauwaza. iz nalezy dochowaé wszelkiej starannosci
w realizacji budzetow roku 2012 1 lat nastgpnych aby zaplanowane wielkosci
dochodow i wydatkow zostaly zrealizowane.

Ponadto Skiad Orzekajacy sygnalizuje. iz dla lat 2012-2013 btednie podano
wartosci w wierszu X prognozy. co przetozylo si¢ rowniez na bledne wielkosci tych
danych w wierszu XI. Dodatkowo w wierszu XII — Sposéb sfinansowania dlugu - dla
roku 2012 w pozycjt pozyczki powinna by¢ wartos¢ 0, natomiast w pozycji kredyty
wartos¢ 9.743.580 =zt.. zgodnie z ustaleniami limitoéw zawartych w Uchwale
Budzetowe;.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy tinansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

l. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejsze] opinii  Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Miasta Trzebini
przystuguje moznos¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm./.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
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