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FBJ’PlOr’OSSOMfL 08 Krynica-Zdrgj, dnia 20 luty 2008r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 w zw. z art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) Burmistrz Krynicy-Zdroju
stwierdza, ze stanowisko Sanatorium , przedstawione we
wniosku z dnia 20.12.2007r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego, dotyczace opodatkowania podatkiem od nieruchomosci calej powierzchni
sanatorium stawka przewidziang dla powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych - jest
nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W w/w wniosku z dnia 20.12.2007r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

- jest niepublicznym zakladem opieki zdrowotne;

Budynek sanatorium sktada sig z:

- pomieszczen stuzacych do udzielania $wiadczen zdrowotnych, tj. gabinetéw lekarskich,
ambulatoridéw, sal fizykoterapii, sal gimnastycznych, sal masazu;

- pokojow kuracjuszy;

- oraz pomieszczen niezbednego zaplecza tj. korytarzy, wind, tazienek, poczekalni, stotowki,
kuchni, pomieszczen admin.istracji

W sanatorium jest 70 miejsc hotelowych, zaplecze gastronomiczne na 80 m1e]5c
Powierzchnia uzytkowa budynku wynosi 1863m* w tym klatka schodowa plus wmdv 141m?,
powierzchnia uzytkowa dotyczaca tylko dziatalnosci sanatoryjnej wynosi 247m’. Sanatorium
podpisuje co roku z NFZ kontrakty na leczenie uzdrowiskowe. W roku 2008 z sanatorium
bedzie korzysta¢ 777 oséb x 21 dni = 16 317 osobodni. Dla 0séb komercyjnych pozostaje
3290 osobodni czyli 73% catej bazy przeznaczone jest dla kuracjuszy (pokoje + sala jadalna).

Zdaniem Wnioskodawcy catos¢ budynku sanatorium winna byé opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci wg stawki wiasciwej dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych ( art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o
podatkach i optatach lokalnych). Dziatka gruntu na ktdérej posadowiony jest budynek winna
by¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomosci wg stawki wiasciwej dla gruntow
zwiazanych 2z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw (art. 5 ust. 1 lit. a ustawy o podatkach i
optatach lokalnych).

Odnoszac si¢ do przedstawionego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, iz stanowisko
wnioskodawcy w zakresie opodatkowania catosci budynku sanatorium stawka wymieniona w
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t.
Dz.U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) — dalej upol, jest nieprawidtowe. Zgodnie z w/w
przepisem rada gminy w drodze uchwaly, okresla wysokosé stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie od budynkéw lub ich czesci



zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania s$wiadczen
zdrowotnych — 3,84 zt od Im* powierzchni uzytkowej. Z wykladni jezykowej wymienionego
przepisu wynika, ze zajgcie budynku lub jego czesci, czyli inaczej mowiac faktyczne
wykorzystywanie, uzytkowanie pomieszczen w budynku do wykonywania w nich ,,$wiadczen
zdrowotnych” stanowi podstawe do zastosowania preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci. Na bezposredni zwiazek pomieszczen budynku z udzielaniem tego rodzaju
Swiadczen wskazuje rozréznianie przez ustawodawce pojeé, zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ i d upol) oraz zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1lit. a i pkt 2 lit. b upol). Pojecie zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest pojeciem szerszym niz zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, o ile bowiem pojecie ,,zwiazanych z” moze $wiadczyé o
posrednim zwiazku z wykonywana przez przedsigbiorce dziatalnoscia o tyle pojecie .,zajetych
na” musi oznacza¢ zwiazek bezposredni. Biorac pod uwage fakt, ze udzielanie $wiadczen
zdrowotnych jest dziatalno$cia gospodarcza (patrz np. uchwata NSA z dnia 7 grudnia 2001r.
FPK 14/01, ONSA 2002 nr 3, poz. 107), nalezy stwierdzi¢, iz do zastosowania preferencyjnej
stawki podatkowej dla budynkéw lub ich czesci niezbedne jest faktyczne uzytkowanie
pomieszczen na udzielanie §wiadczen zdrowotnych. Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych
nie zawiera definicji legalnej $wiadczen zdrowotnych, definicj¢ taka zawiera natomiast
ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach opieki zdrowotnej (j.t. Dz.U. z 2007r. Nr 14,
poz. 89 ze zm.) — zwana dalej uzoz. Swiadczeniem zdrowotnym, zgodnie z art. 3 uzoz, sa
dzialania stuzace zachowaniu, ratowaniu przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania, w szczego6lnosci zwiazane z: badaniem i porada lekarska; leczeniem; badaniem
1 terapia psychologiczna; rehabilitacja lecznicza; opieka nad kobieta ciezarna i jej plodem,
porodem, pologiem oraz nad noworodkiem; opieka nad zdrowym dzieckiem; badaniem
diagnostycznym, w tym =z analityka medyczna; pielegnacja chorych; pielegnacja
niepetnosprawnych 1 opieka nad nimi; opieka paliatywno-hospicyjna; orzekaniem i
opiniowaniem o stanie zdrowia; zapobieganiem powstawaniu urazow i choréb poprzez
dzialania profilaktyczne oraz szczepienia ochronne; czynnosciami technicznymi z zakresu
protetyki 1 ortodoncji, a takze czynno$ciami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze. Ponadto §wiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane przez
zaklady opieki zdrowotnej oraz przez osoby fizyczne wykonujace zawod medyczny lub przez
grupowa praktyke lekarska, grupowa praktyke pielegniarek, potoznych na zasadach
okreslonych w odregbnych przepisach. Z przepiséw tych jednoznacznie wynika, ze
Swiadczenia zdrowotne sa dziataniami o charakterze medycznym. Na uwage zastuguje
rowniez art. 20, art. 32c i art. 32d uzoz gdzie $§wiadczenia zdrowotne sa wymienione jako
jedne z rodzajow $wiadczen zapewnianych pacjentom przez zakiady opieki zdrowotnej, co
dodatkowo potwierdza ich odrebnos¢. W konsekwencji przyja¢ nalezy, iz opodatkowaniu
preferencyjna stawka podatkowa, wymieniong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol, podlegaja
wylacznie pomieszczenia shuzace do udzielania swiadczen zdrowotnych nie podlegaja
natomiast pozostale pomieszczenia sanatorium, czyli np. zajete na $wiadczenia w zakresie
wyzywienia, pokoje kuracjuszy czy tez inne pomieszczenia pomocnicze.

Odnoszac si¢ do stanowiska Wnioskodawcy, nalezy zwr6cié uwage na to, Ze ani
nieobowiazujace od 01.07.2005r. rozporzqdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
21 wrzesnia 1992r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
Jachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzqdzenia zakladu opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 74,
poz. 366 ze zm.) ani tez powolane pismo Ministerstwa Finansow z dnia 11 lipca 2003r. LK-
1617/03/MS nie wplywaja na przedstawiona wykladnie. Wymienione rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej nakladalo jedynie na zaklady opieki zdrowotnej



obowiazki w zakresie zapewnienia okreslonych wymagan fachowych i sanitarnych nie
definiowalo natomiast pojecia $wiadczen zdrowotnych, a stanowisko Ministerstwa Finansow
zawarte w/w pismie jako nie wydane w trybie art. 14 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) nie moze w zaden sposob wiazac
organéw podatkowych przy wykladni przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol.

Powyzsza interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowiazujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie
faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, ul. Rakowicka 10, 31-511 Krakéw po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sie lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dania 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz.U. Nr 133, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwdch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, . jeZeli organ nie udzielu
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwana
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dzialanie lub bezczynnosé sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).
G.P.
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Burmistrz Miasta Krynica-Zdroj
ul. Kraszewskiego 7
33-380 Krynica - Zdroj

/33472007

Podatnik: Sanatorium

WNIOSEK
o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci

Dzialajac imieniem , na podstawie art. 14b § 1
w zwiazku z art. 14 tj § 1 ustawy Ordynacja Podatkowa, zwracam si¢ o wydanie indywidualne;j interpretacji
przepisOw prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci. ,

Zaistnialy stan faktyczny:

: 7 (dalei podatnik) prowadzi w

niepubliczny zakfad opieki zdrowotne]j - Sanatorium '

Budynek sanatorium skfada si¢ z

- pomieszczen stuzacych do udzielania $wiadczen zdrowotnych, tj. gabinetow lekarskich,
ambulatoriow, sal fizykoterapii, sal gimnastycznych, sal masazu;

- pokojow kuracjuszy;

- oraz pomieszczen niezbednego zaplecza tj. korytarzy, wind, tazienek, poczekalni,
stotéwki, kuchni, pomieszczen administracji.

Wszyscy goscie sanatorium korzystaja z ustug medycznych oferowanych przez ta placowke.

Wilasne stanowisko w sprawie:

W ocenie podatnika catos¢ budynku sanatorium winna by¢ opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci wg stawki wiasciwej dla budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. "d" ustawy o podatkach i opiatach
lokalnych).

Dziatka gruntu na ktorej posadowiony jest budynek winna by¢ opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci wg stawki wiasciwe;j dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. "a" ustawa
o podatkach i opfatach lokalnych).



Uzasadnienie stanowiska:

W ocenie podatnika przepisy ustawy o podatkach i opfatach lokalnych réznicujace
(obnizajace) maksymalna stawke podatku nalezna od budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdrowomych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. "d" ustawy o podatkach i
optatach lokalnych) winny by¢ odczytywane w tacznosci z przepisami ustawy o zakiadach opieki
zdrowotnej, ktora to ustawa reguluje funkcjonowanie tych zakltadow, a wiec wyodrebnionych organizacyjnie
zespotdw 0s6b 1 srodkow majatkowych utworzonych i utrzymywanych w celu udzielania swiadczer
zdrowomych i promocji zdrowia (art. | ustawy o0 zoz). Obie ustawy postuguja si¢ tym samym nazewnictwem
(udzielanie swiadczen zdrowotnych), co zgodnie z zatozeniem interpretacyjnym racjonalnosci ustawodawcy,
uznac trzeba za celowe i winno znales¢ odbicie w procesie wyktadni przepisow.

Zaktadem opieki zdrowotnej jest takze m.in. sanatorium (art. 2 ustawy o z0z).

Konstytutywna cecha kazdego zaktadu opieki zdrowotnej (w tym sanatorium) jest udzielanie
$wiadczen zdrowotnych (art. 1 ustawy o zoz). Zaklad opieki zdrowotnej moze prowadzic tez inna
dziatalnos$é (np. prowadzenie badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych, dziatalnos¢ dydaktyczna -
art. | ust. 2) niemniej kazdy zaklad opieki zdrowotnej ex definitione udziela Swiadczen zdrowotnych.

Skoro okreslony budynek w cafosci stuzy jako sanatorium - to znaczy jest we wiadaniu
podmiotu b “~cego organizatorem sanatorium i sanatorium jest w nim faktycznie zorganizowane - to nie ma
podstaw by kwestionowac fakt zajecia owego budynku na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych.

Skoro caly budynek stanowi sanatorium (verba legis wyodrebnionym organizacyjnie zespot
0sob 1 srodkow majatkowych) to nie ma powodow by jakiekolwiek jego czesci wytaczac z preferencyjnej
kwalifikacji prawno-podatkowe;.

Co wazne do $wiadczen zdrowotnych ustawa zalicza dziatania stuzace zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia
lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Katalog dziafan zaliczonych do swiadczen
zdrowotnych nie ma charakteru zamknietego (art. 3 ustawy o zoz). Skoro do procesu leczenia konkretnego
pacjenta nalezy przebywanie w sanatorium (jest to dziatanie medyczne wynikajace z procesu leczenia), to
nie ma podstaw by pomieszczenia shuzace np. jako pokoje dzienne czy stotowki (nalezace do istoty osrodka
jakim jest sanatorium) traktowac odmiennie niz np. pokoje masazy czy fizjoterapii.

Choc¢ podatnik prowadzacy sanatorium moglby teoretycznie prowadzi¢ dziatalnosc inna niz z
zakresu swiadczen zdrowotmych (np. sprzedaz samochodéw) to odrdznienia wymaga jego zdolnosci do
rozmaitej aktywnosci gospodarczej od zakresu dziatania sanatorium (ktére zajmuje budynek)
determinowany jest przez przepisy ustawowe, ktore czynia sanatorium jednostka organizacyjna udzielajaca
swiadczen zdrowotnych.

Whrew formutowanym niekiedy sugestiom o zasadnosci rozgraniczania powierzchni budynku
"zajetej " na udzielanie Swiadczen medycznych oraz rzekomo tvlko "zwigzanej” z tymi swiadczeniami ,
zwrocié nalezy uwage na zalozenie ideowe i prakseologiczne, ktére odprowadzily do nowelizacji ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, wprowadzajacej od 1 stycznia 2003 r. preferencyjna stawke dla budynkow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowomych.

Niewatpliwie celem wprowadzonego uregulowania byto uhonorowanie podmiotéw
prowadzacych ten typ dziatalnosci, ktory z punktu widzenia potrzeb spotecznych zashuguje na uznanie i
szczegdlne poparcie. nie wydaje sie¢ prawdopodobnym by ustawodawca zamierzat obarczac zaklady opieki
zdrowotnej obowiazkiem przeprowadzenia trudnych (niekiedy niewykonalnych) rozliczen odnosnie tego,
czy poszczegolne powierzchnie uzytkowe traktowac jako zajete czy tez zwiazane z dziafalnoscia medyczna.
Trudno bowiem wyobrazic sobie racjonalne rozdzielanie np. korytarza na czes¢ zwiazana z dziatalnoscia
medyczna ( po ktdrej np. spaceruja pacjenci) 1 czes¢ zajeta na dziatalnosé medyczna (na ktdrej np. stoi szafa
z medykamentami).

Wyktadnia przepisow prowadzaca do wiktania podatnika (i organow podatkowych) w tego
typu spory wydaje si¢ nieprawidlowa i sprzeczna z zalozeniem racjonalnosci dziafan ustawodawcy.



Z powazaniem

Oswiadczenie (art. 14a § 4 Ordynacji podatkowej):

Os$wiadczam, Ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem ¢ wydanie interpretacji w
dniu ztozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata

rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli
skarbowe;.

Podatnik
Krynica-Zdréj, 2007-12-19









