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Załącznik do Uchwały Nr XXXV/200/08 

Rady Miejskiej w Zatorze

z dnia 18 grudnia roku

        GMINNY PROGRAM

PROFILAKTYKI

I ROZWIĄZYWANIA

PROBLEMÓW

ALKOHOLOWYCH

ORAZ

PRZECIWDZIAŁANIA

NARKOMANII

NA 2009r.

Alkoholizm

„Warunkiem zdrowia i przetrwania człowieka

jest zdrowe środowisko w którym żyje”

pisał niegdyś Ojciec medycyny Hipokrates.

     Powszechnie wiadomo, że na stan naszego zdrowia wpływają zarówno czynniki wewnętrzne  jak

 i zewnętrzne. Wśród tych drugich istotną rolę odgrywają tak zwane używki w tym również alkohol, którego działanie prowadzić może do wystąpienia powikłań zdrowotnych, nie tylko somatycznych (fizycznych ), ale także psychicznych. Spożywanie alkoholu, szczególnie przy okazji świąt, uroczystości bądź innych ważnych wydarzeń jest ogólnie przyjęte i akceptowane przez większość kultur. Jednakże niekontrolowane picie alkoholu ( np. w odniesieniu do ilości czy też 

w nieodpowiednich okolicznościach), manifestujące się często równoczesnym występowaniem zachowań społecznie nieakceptowanych, spotkało się i spotyka z dezaprobatą. Jest przeważnie traktowane jako przejaw złego wychowania, zaburzeń charakteru czy też „słabej woli”. Picie alkoholu zaczyna stawać się niebezpieczne wówczas, kiedy człowiek zauważy, że alkohol „załatwia mu” jakieś problemy, np. uspokaja, odpręża, daje ulgę, redukuje napięcie i niepokój, osłabia poczucie winy, ośmiela oraz ułatwia zaśnięcie. Alkohol chwilowo „pomaga” przetrwać trudną sytuację, „rozwiązuje” problem, z którym dana osoba nie może sobie poradzić, ale tak naprawdę stopniowo niszczy nie tylko jednostkę, ale i całą rodzinę. Niepostrzeżenie niszczy organizm, rujnuje stabilizację materialną osoby bądź rodziny. Powoduje stresy wśród najbliższych, uniemożliwia stały i indywidualny rozwój członków rodziny. Alkohol powoduje niemożność właściwego wypełnienia podstawowych obowiązków w pracy czy w domu, stwarza fizyczne zagrożenie dla osoby uzależnionej lub innych ludzi ( np. prowadzenie pojazdów lub kierowanie maszynami przez osoby będące pod wpływem alkoholu). Jest przyczyną konfliktów, nieporozumień napięć i awantur. W gruncie rzeczy alkoholizm jednej osoby staje się chorobą całej rodziny, która jest dysfunkcyjna, czyli funkcjonuje w sposób nieprawidłowy. Bardzo często w rodzinach, w których występuje nadużywanie alkoholu dochodzi do przemocy, która przybiera różne formy począwszy od zaniedbywania poprzez przemoc materialną (ekonomiczną), seksualną 

i fizyczną a na psychicznej skończywszy. Narastanie fali przemocy w rodzinie jest zjawiskiem szczególnie groźnym dla współczesnej rodziny, ponieważ najczęściej ofiarami ostrych przejawów przemocy stają się kobiety a przede wszystkim niewinne i bezbronne dzieci. Mimo, że przemoc istniała i istnieje od wielu lat, we wszystkich kulturach, bez względu na status społeczny rodziny, wykształcenie, dochody czy wykonywany przez jej członków zawód, uznawana jest za najbardziej okrutny i dotkliwy przejaw agresji jednego człowieka wobec drugiego.

    Zgodnie z definicją zawartą w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy rodzinie, przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzające się lub umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste ( osób najbliższych, lub innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących) w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. Zjawisko przemocy powinno być postrzegane przez nas wszystkich, 

a przekonanie, że jest przestępstwem i należy jej zapobiegać musi być powszechne. Aby przerwać zmowę milczenia wokół pojedynczej ofiary i zmienić jej sytuację, nie wystarczy wiedzieć, że przemoc w rodzinie jest przestępstwem. Potrzebne są konkretne umiejętności a przede wszystkim świadome

 i skoordynowane działania różnych instytucji. Samo zobowiązanie do leczenia odwykowego nie jest 

w stanie zatrzymać przemocy nawet, jeżeli sprawca podejmuje leczenie. Nadużywanie alkoholu, chociaż w wysokim stopniu koreluje z przemocą, nie jest uważane za jedyny czynnik sprawczy. Dlatego przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Trudne jest też oszacowanie skali tego zjawiska. Jednakże nie zwalnia nas to z odpowiedzialności i podejmowania działań w tym kierunku. Należy czynić wszystko, aby dbać o dobro rodziny, która jest najmniejszą komórka społeczną, bowiem „zdrowa rodzina” to „zdrowe społeczeństwo”. Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka kształtującym osobowość, system wartości, poglądy, styl życia. Rodzice czy opiekunowie są

wzorem dla dzieci. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami oparte na miłości i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest

 w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. Obecnie problemy wynikające z picia alkoholu stanowią jedną z najważniejszych kwestii społecznych, przed którą stanęły wszystkie kraje świata w tym również Polska. W polskim systemie rozwiązywania problemów alkoholowych kluczową rolę odgrywają samorządy gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  są odpowiedzialne za rozwiązywanie tych problemów w społecznościach lokalnych.

       Zgodnie z art. 41 ust. 1 wyżej cytowanej ustawy prowadzenie działań związanych z profilaktyką

 i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gmin. Natomiast realizacja zadań, o których mowa w najważniejszym akcie prawnym, jakim jest ustawa z dnia 26 października 1982 roku, prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii, stanowiącego część strategii rozwiązywania problemów społecznych, który uchwalany jest corocznie przez Radę Gminy a finansowany ze środków własnych pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Z uwagi na to, że alkohol generuje koszty w wielu dziedzinach życia począwszy od miejsca pracy, przez opiekę zdrowotną i leczenie do przestępczości i szkód spowodowanych wypadkami drogowymi, działania w zakresie zapobiegania i rozwiązywania problemów alkoholowych są dla nas priorytetowymi zadaniami na 2009 rok. Zgodnie z intencją ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi jak również niżej opracowanego programu będziemy w 2009 roku starać się osiągnąć zarówno cele główne jak i szczegółowe. Zmierzając do ograniczenia spożywania napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałanie powstawaniu i usuwanie następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji i instytucji spotykających się w swojej pracy z tym zjawiskiem będziemy dążyć do:

▲ Poprawy stanu zdrowia, bezpieczeństwa i kultury życia mieszkańców gminy,

▲ Udzielania osobom uzależnionym i współuzależnionym szeroko rozumianej pomocy w tym umożliwienie dostępu do właściwych placówek leczenia i pomocy terapeutycznej,

▲ Kształtowanie w gminie odpowiedniej polityki socjalnej,

▲ Podniesienia poziomu wiedzy społeczeństwa gminy na temat alkoholu i jego szkodliwości a także problemów związanych z nadużywaniem alkoholu i zażywaniem innych środków psychoaktywnych,

▲ Zapobiegania powstawaniu nowych uzależnień zwłaszcza ludzi młodych poprzez rozbudzanie w dzieciach

i młodzieży chęci do różnych form aktywności począwszy od artystycznej, poprzez sportową aż do naukowej oraz promocji zdrowia i zdrowego stylu życia.

▲ Kształtowania postaw i umiejętności ważnych dla zdrowia i trzeźwości , a w szczególności wobec młodzieży

z grup podwyższonego ryzyka,

▲  zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

▲ ograniczenia dostępności alkoholu przez nieletnich,

▲ przestrzegania zakazu sprzedaży i podawania napojów alkoholowych oraz tytoniowych:

-  osobom do lat 18,

- osobom, których zachowanie wskazuje, że znajdują się w stanie nietrzeźwości,

-  na kredyt lub pod zastaw.

▲ uwidaczniania informacji o szkodliwości spożycia alkoholu, prowadzenia profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej dotyczącej skutków nadużywania alkoholu w szczególności dla dzieci i młodzieży,

▲ organizowania spotkań, szkoleń, pogadanek i prelekcji w środowiskach naszej gminy z udziałem fachowców od problematyki alkoholowej,

▲ zwracania szczególnej uwagi na organizowanie różnego rodzaju spotkań oraz przyjęć rodzinnych

i towarzyskich bez alkoholu, propagowanie tradycji trzeźwości,

▲ wspierania działalności instytucji i osób fizycznych zajmujących się rozwiązywaniem problemów alkoholowych,

▲  kształtowania świadomości o degradującym działaniu alkoholu oraz kształtowania postaw „abstynenckich” wśród młodzieży,

▲ wspierania podmiotów (organizacji, placówek oświatowych) zajmujących się organizowaniem czasu wolnego dzieci i młodzieży polegające na:

- dofinansowaniu obozów, kolonii, wycieczek itp. form wypoczynku,

-  dofinansowaniu pogadanek, konkursów i prelekcji przeprowadzanych w szkołach na temat szkodliwości spożywania alkoholu.

▲ lustracji placówek handlowych i punktów sprzedaży napojów alkoholowych,

▲ zakupienia fachowej literatury, ulotek, broszur i informatorów dotyczących problematyki alkoholowej,

▲ zmiany błędnych sposobów myślenia oraz postaw i obyczajów społecznych w odniesieniu 

do alkoholu przez mieszkańców gminy Zator.

PARTNERZY PROGRAMU

Osiągnięcie zamierzonych i przedstawionych wyżej celów, jak również zrealizowanie zadań ujętych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi możliwe jest tylko i wyłącznie we współpracy z różnymi podmiotami i instytucjami znajdującymi się na terenie gminy oraz okolicy. Dlatego w 2009r. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zatorze będzie ściśle współpracowała z takimi partnerami jak:

- Ośrodek Pomocy Społecznej w Zatorze,

-  Urząd Miejski w Zatorze

- Samodzielny Zakład Opieki Zdrowotnej w Zatorze,

- Komisariat Policji w Zatorze,

- Ośrodek  Kultury  w Zatorze

- Zespół Szkół Ogólnokształcących w Zatorze,

- Szkoły Podstawowe z terenu Gminy Zator,

- Młodzieżowe Kluby z terenu Gminy Zator,

- Poradnia Odwykowa w Oświęcimiu,

- Sąd Rejonowy w Oświęcimiu,

-  Właściciele sklepów zajmujący się sprzedażą napojów alkoholowych

 oraz barów i kawiarni.

    Aby działania tak zapobiegawcze jak i naprawcze były skuteczne niezbędna jest nie tylko współpraca

i koordynacja pracy wszystkich podmiotów zajmujących się problemem uzależnień, ale konieczne jest także funkcjonowanie trzech podzespołów problemowych a mianowicie:

☼ zespołu prowadzącego rozmowy interwencyjno – motywacyjne z osobami uzależnionymi od alkoholu i współuzależnionymi,

☼ zespołu do spraw kontroli rynku alkoholowego ( kontrolujący punkty sprzedaży napojów alkoholowych),

☼ zespołu do spraw edukacji profilaktycznej

NiPodział  komisji na zespoły problemowe pozwoli na uczestnictwo poszczególnych członków Komisji w takich pracach i na realizację przez nich zadań zgodnych z ich kompetencjami w danej dziedzinie. 

                                                                ROLE I ZNACZENIE

                                                        PODMIOTÓW W REALIZACJI

PROGRAMU

Picie alkoholu wiąże się ze znacznym ryzykiem dla organizmu i determinuje wiele problemów zdrowotnych. Jak wiadomo spożywany w nadmiarze, przyczynia się między innymi do zwiększonej

 nadumieralności w młodych frakcjach wiekowych. Jest przyczyną wieloletniego obniżenia się jakości (standardu) życia, co wyraża się zwiększoną chorobowością, zawężeniem zainteresowań 

z monotematycznym spędzaniem wolnego czasu, konfliktami z bliższym i dalszym otoczeniem, 

a nierzadko i z prawem. Dlatego ważne zadanie do spełnienia w tym zakresie ma służba zdrowia. Lekarze i pielęgniarki SZOZ w Zatorze i Oddziałów Terapii Uzależnień  powinny udzielać  stosownej pomocy medycznej i terapeutycznej osobom uzależnionym a przez prowadzenie wczesnej diagnozy przyczynią się w sposób istotny do rozwoju profilaktyki tego zjawiska. Pragniemy podkreślić, że profilaktyka jest jedną z poważniejszych funkcji lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, bowiem jej podstawą jest między innymi szerzenie oświaty zdrowotnej polegającej na propagowaniu wiedzy

 o prozdrowotnym stylu życia, w tym o roli alkoholu w powstawaniu szkód zdrowotnych psychicznych i społecznych. Lekarz może czynić to w czasie specjalnych akcji oświatowych, choć ta forma ma pewne ograniczenia. Bardziej efektywną formą jest zwracanie uwagi na alkohol jako czynnik chorobotwórczy w czasie codziennej praktyki lekarskiej. Ogromne znaczenie w zakresie ograniczenia rozmiarów zjawisk patologicznych w środowisku lokalnym mają działania podejmowane przez policjantów dzielnicowych  w Zatorze. To oni posiadają najpełniejsze rozpoznanie skali zjawisk patologicznych występujących w naszej społeczności, ponieważ w ramach swojej codziennej pracy zdobywają wiedzę praktyczną na temat skali zagrożeń, specyfiki ich występowania w danym rejonie, pojawiających się trendów i zagrożonych miejsc. W czasie wykonywania swoich obowiązków służbowych stykają się ze wszystkimi rodzajami zjawisk patologicznych, które występują w ich rejonie. Pracują na „pierwszej

linii” i znają aktualne zagrożenia ze wszystkimi szczegółami. Mają kompleksową wiedzę w tym zakresie a ich umiejętności, wiedza, znajomość przepisów i procedur będą pomocne przy wypełnianiu zadań określonych w tym programie. Szeroką działalnością na rzecz zapobiegania zjawiskom patologicznym związanym z nadużywaniem alkoholu i usuwaniem ich skutków oraz dbałością

 o zdrowie obywateli mogą wykazać się osoby zatrudnione w Ośrodku Pomocy Społecznej w Zatorze, które bezpośrednio spotykają się w swojej pracy zawodowej z osobami uzależnionymi

 i współuzależnionymi a często także ze sprawcami i ofiarami przemocy. Pracownicy socjalni działający w rejonach opiekuńczych mogą, bowiem udzielić osobie lub rodzinie jednocześnie pomocy materialnej jak i informacji na temat gdzie podjąć leczenie, do kogo zwrócić się o pomoc prawną oraz psychologiczną a także instytucjonalną. Mogą również zmotywować osoby nadużywające alkoholu do podjęcia leczenia odwykowego dobrowolnego. Chcemy podkreślić i zwrócić uwagę na rolę sprzedawców w ograniczaniu dostępności alkoholu dla młodzieży i osób dorosłych. Sprzedawcy sklepów zajmujący się dystrybucją napojów alkoholowych oraz właściciele barów  i kawiarni mogą czynnie uczestniczyć w realizacji zadań, jakie planujemy w 2008 r., ponieważ to oni muszą zwracać uwagę na wiek klientów usiłujących kupić alkohol. Od ich wiedzy i decyzji zależy, komu sprzedadzą alkohol i jakie mogą być konsekwencje, gdy postąpią niezgodnie z prawem. Muszą mieć świadomość, że polskie prawo zabrania sprzedaży alkoholu nie tylko osobom poniżej 18 roku życia, ale również tym, którzy swoim zachowaniem wskazują, że znajdują się w stanie nietrzeźwości. To na nich spoczywa obowiązek i oni są odpowiedzialni za to, aby alkoholu nie sprzedawać na kredyt lub pod zastaw, a w przypadku podejrzeń odmawiać sprzedaży alkoholu do momentu ewentualnego udowodnienia przez klienta, że może go kupić. Tym samym każdy, kto sprzedaje alkohol osobie niepełnoletniej musi wiedzieć, że zgodnie z art. 43 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi popełnia przestępstwo, a za złamanie prawa poniesie przewidzianą

ustawowo karę i może utracić koncesję na sprzedaż alkoholu. Ogromny wkład w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych mają Szkoły znajdujące się na terenie naszej gminy

 i Młodzieżowe Kluby działające na trenie gminy Zator. Szkoły Podstawowe jak i Zespoły Szkół Ogólnokształcących oraz Świetlice mogą prowadzić szeroko rozumianą profilaktykę wśród dzieci i młodzieży. Uważamy, że pracę profilaktyczną należy zaczynać jak najwcześniej, ponieważ z badań i danych statystycznych wynika, że wiek osób pijących alkohol coraz bardziej obniża się a problem ten dotyczy nawet kilkunastoletnich dzieci. Istnieje jeszcze wiele innych argumentów, które przemawiają za tym, że można a nawet należy obejmować najmłodszych działaniami edukacyjnymi poświęconymi problematyce uzależnień, ale należy w tym miejscu uwzględnić poziom intelektualny dzieci. Przede wszystkim trzeba pomóc dziecku zbudować jasny system wartości. Młody człowiek musi wiedzieć, co jest dobre a co złe. Wtedy łatwiej jest mu podejmować decyzje, samodzielnie a nie pod presją kolegów. Umiejętność mówienia „nie”, gdy ktoś proponuje coś złego i „tak”, gdy chodzi o rzeczy wartościowe

 i zdrowe to coś, czego powinno nauczyć się jak najwcześniej. Bo przecież „zdrowe dzieci” i „zdrowa

młodzież” to „zdrowe społeczeństwo”. Aby wzmocnić prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej wśród dzieci i młodzieży a także dorosłych duże znaczenie mają media

 a zwłaszcza redakcja gazety regionalnej „Życie Zatora”. Gazeta wydawana jest raz w miesiącu 

i czytana przez wielu mieszkańców, dlatego poruszenie tej problematyki na łamach miesięcznika pozwoliłoby zrozumieć, że alkoholizm to choroba, która rozwija się latami, niepostrzeżenie uderza od wewnątrz  w organizm i psychikę człowieka, rujnując całe jego życie. Jednocześnie ci, którzy borykają się z tym problemem, na co dzień będą mogli uzyskać informacje, gdzie szukać pomocy i jak walczyć

 z tą chorobą. Być może w ten sposób nie przyczynimy się do poprawienia sytuacji osoby lub rodziny, ale zrealizujemy przesłanie zawarte w słowach, które Ksiądz Tischner ujął w homilii wygłoszonej 

w maju 1989r.

                                     „Nie zawsze będziemy mogli pomóc,

                         ale starajmy się przynajmniej o jedno nie pozostawić ludzi

                                        w samotności w ich nieszczęściu”

                                             AKTY PRAWNE W OPARCIU

O KTÓRE USTALONO

CELE I ZADANIA PROGRAMU

▲Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu

alkoholizmowi ( tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 147 poz. 1231 z pó źn. zm.),

▲Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z

2005r. Nr 180 poz. 1493 ).

▲ Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r.(Dz.U. Nr 179, poz 1485;

 z 2006r. Dz.U. Nr 66, poz.469, Nr 120, poz. 826, Nr 7 poz.48, Nr 82, poz. 558);

▲ Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2006-2010 ( Dz. U. z dnia 10 sierpnia 2006r.)

▲  Gminna Strategia Rozwiązywania problemów społecznych Gminy Zator na lata 2006-2013.

                                                     CHARAKTERYSTYKA GMINY

I DIAGNOZA ZJAWISKA

Do podjęcia efektywnych działań z zakresu rozwiązywania problemów alkoholowych niezbędna jest charakterystyka gminy i diagnoza zjawiska. Bez nich trudno planować jakiekolwiek zadania. Dlatego przedstawiamy nasz region i występujące w nim problemy, które mogą wpłynąć na rozszerzanie się niekorzystnych zjawisk, jakimi są alkoholizm, narkomania i przemoc.

    Gmina Zator położona jest w województwie małopolskim i należy do powiatu oświęcimskiego .

Gminę Zator zamieszkuje 9050 osób, w tym:

5719 osób w wieku produkcyjnym ( k= 2701, m=3018)

1944 osób w wieku przedprodukcyjnym ( k= 935, m= 1005)

1388 osób wieku poprodukcyjnym ( k= 919, m= 469 )

Liczbę mieszkańców w poszczególnych  sołectwach obrazuje poniższa tabela

Lp.
MIEJSCOWOŚĆ


LICZBA

MIESZKAŃCÓW

1.
ZATOR
          3654

2.
PODOLSZE
          1386

3.
SMOLICE
           651

4.
PALCZOWICE
           467

5.
LASKOWA
           416

6..
ŁOWICZKI
           509

7.
TRZEBIEŃCZYCE
           307

8.
GRODZISKO
           467

9.
RUDZE
           446

10.
GRABOSZYCE
           747


RAZEM
          9050



                                                                Tab. 1

W gminie Zator brak jest dużych przedsiębiorstw , co powoduje, że wiele osób pozostaje bez pracy.

Na koniec października 2008r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Oświęcimiu z terenu gminy było zarejestrowanych ogółem 300 bezrobotnych, z tego 43 osoby  z prawem do zasiłku i 257 osób bez prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Utrata pracy, brak własnych, stałych źródeł dochodu przyczyniły się do pauperyzacji rodzin i osób samotnych. Bezrobocie jednocześnie spowodowało bezczynność osób 

w wieku aktywności zawodowej i pozbawiając niekiedy jedynego dochodu doprowadziło do szeregu niedogodności zmuszając osoby i rodziny do zmiany dotychczasowego stylu życia, utraty poczucia bezpieczeństwa ekonomicznego i nadziei na lepsze, sensowniejsze życie, stresów, lęku o przyszłość, rezygnacji ludzi młodych z dalszego kształcenia itp. Wraz z utratą pracy a także środków finansowych niezbędnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb życiowych osób i rodzin, zjawisko nadużywania alkoholu przyjęło tendencję wzrostową.

    Z zebranych informacji wynika, że alkoholu nadużywają zarówno kobiety jak i mężczyźni. Jednakże częściej problem ten dotyczy mężczyzn. W latach od 1997r. do 2008r. roku odnotowano tylko pieć przypadków nadużywania alkoholu przez kobiety.

    Osoby dotknięte chorobą alkoholową rzadko decydują się na leczenie dobrowolne w specjalistycznych placówkach odwykowych. Dlatego członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przeprowadzają rozmowy z osobami nadużywającymi alkoholu i kierują tych, którzy nie są w stanie sami podjąć działań zmierzających do wyjścia z nałogu do Poradni Profilaktyki i Leczenia Uzależnień w Oświęcimiu, bądź też  do Zamkniętych Oddziałów Lecznictwa Odwykowego. W uzasadnionych przypadkach występuje się z wnioskiem do Sądu Rejonowego 

w Oświęcimiu o zastosowanie leczenia przymusowego. W 2008r. przeprowadzono 62 rozmowy

 z osobami zgłoszonymi. Do Sądu skierowano siedem  wniosków.  

     Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest jednym z najważniejszych filarów lokalnego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i do jej kompetencji należy:

□ inicjowanie zadań w zakresie realizacji zadań własnych gminy związanych z profilaktyką

 i rozwiązywaniem problemów alkoholowych,

□ podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,

□ opiniowanie zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych – zgodność lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałą o limicie i lokalizacji punktów, w których sprzedawane oraz podawane są napoje alkoholowe. Kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych.

Aby w/w zadania mogłyby być realizowane w sposób należyty osoby wchodzące w skład Komisji muszą być przeszkolone w zakresie profilaktyki oraz rozwiązywania problemów alkoholowych

 i posiadać podstawową wiedzę z zakresu:

• uzależnienia, jego wpływu na funkcjonowanie rodziny z problemem alkoholowym oraz nowoczesnych metod leczenia,

• sytuacji dzieci w rodzinach alkoholowych i strategii pomocy,

• zjawiska przemocy domowej i współdziałania służb w tym zakresie,

• oddziaływań profilaktycznych realizowanych w środowisku szkolnym, rodzinnym i wśród społeczności lokalnej,

• budowania gminnego programu w oparciu o diagnozę lokalnych problemów, potrzeb i zasobów,

• prowadzenia kontroli sprzedaży w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania 

z zezwolenia.

    W obecnej chwili na terenie gminy Zator jest 35 punktów sprzedaży  napojów alkoholowych oraz 14 punktów z napojami alkoholowymi przeznaczonymi do spożycia w miejscu sprzedaży. Rozmieszczenie punktów sprzedaży napojów alkoholowych w poszczególnych sołectwach ( stan na 30.11.2007r.) przedstawia poniższa tabela

Miejscowość
liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych
RAZEM


l. mieszk.
l. mieszkańców 

    na 1 punkt


detal
gastr.




 Zator     
    20
      7
    27
3654
135

 Podolsze
      4
      -
      4
1386
346

 Smolice
      3
      1
      4
651
162

 Palczowice
      1
      1 
      2
467
233

 Laskowa
      1
      1
      2
416
208

 Łowiczki
      2
      1
      3
509
169

Trzebieńczyce
      1
      1
      2
307
153

Grodzisko
      1
      1
      2
467
233

Rudze
      1
      1
      2
446
223

Graboszyce
      3
      2
      5
747
149

RAZEM
    37
    16
    53
9050


                                                                                                                               Tab.2

                       Problem uzależnienia od alkoholu w gminie Zator

   Szerzące się zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkańców gminy i nie respektuje płci, wieku ani statusu intelektualnego. Niepokojącym jest  fakt wzrastania liczby osób uzależnionych od alkoholu i obniżania wieku pierwszego z nim kontaktu. 

         Z badań przeprowadzonych wśród uczniów szkół z terenu gminy Zator w roku szkolnym 2006/2007, biorących udział w kampanii profilaktycznej „Zachowaj trzeźwy umysł” wynika, że ponad połowa badanych przyznaje się do próbowania alkoholu ( miało to miejsce ok.10-12 roku życia), a 48% badanych przyznaje się do spożywania alkoholu kilka razy w życiu. Natomiast 8% badanych upiło się, co oznacza, że spożyli alkohol w większej ilości lub pili alkohol wysokoprocentowy. Żaden uczeń nie przyznał się do częstego (przynajmniej kilka razy w tygodniu)  picia alkoholu. Nikt z badanych nie wskazał szkoły, jako miejsca spożywania alkoholu. Zdecydowana większość  podała, że jest to „inne miejsce”. Do picia alkoholu w domu przyznaje się 14% badanych, wielu bowiem  uczniów pochodzi z rodzin patologicznych z ogromnymi problemami alkoholowymi, gdzie alkohol spożywany jest w nadmiarze. Tylko 54% badanych deklaruje abstynencję.

        Z uzyskanych informacji od dyrektorów szkół wynika, że nauczyciele pracujący w szkołach uczestniczyli w szkoleniowych radach pedagogicznych na temat alkoholizmu, narkomanii i przemocy

 a za realizację programu profilaktycznego w szkole są odpowiedzialni wszyscy nauczyciele. Jednakże tylko niektórzy z nich posiadają stosowne zaświadczenie. Z uwagi na powyższe zachodzi konieczność organizowania narad i szkoleń, których celem jest wyposażenie nauczycieli w wiedzę i praktyczne umiejętności postępowania z uczniami, którzy mieli lub mają kontakt z alkoholem. W związku z tym, że zdarzają się przypadki nadużywania alkoholu przez osoby niepełnoletnie i wciąż istnieje zagrożenie nadużywania alkoholu przez młodzież planujemy podjąć działania zmierzające do nierozprzestrzeniania się tego zjawiska. Cel ten zamierzamy osiągnąć poprzez wspólne, zmasowane i systemowe rozwiązania

profilaktyczne a zwłaszcza dofinansowanie imprez sportowych i pogadanek na ten temat. Tym samym pragniemy ukazać i podkreślić, że sport to dobry pomysł na profilaktykę, bo promuje uniwersalne, ponadczasowe wartości. Daje możliwości rozwoju osobistego i poprawia sprawność fizyczną. Poprzez finansowanie imprez sportowych chcemy uświadomić młodzieży, że zawsze mają wybór, jednak zanim

sięgną po alkohol powinni dobrze się zastanowić, co jest dla nich najlepsze i najkorzystniejsze. Natomiast ukazanie sylwetek i osiągnięć znanych sportowców w Polsce ma być dla nich dowodem, że idee, które się promuje są rzeczywiste a stawiane cele możliwe do osiągnięcia. Konieczne jest również sfinansowanie programów terapeutycznych i przedstawień mających charakter profilaktyczny

 po to, aby:

- pogłębić wiedzę młodzieży na temat szkodliwości używek,

- nauczyć młodych ludzi asertywności,

- pomóc dzieciom dokonywać właściwych wyborów,

- nauczyć pożądanych zachowań w sytuacjach trudnych i konfliktowych.

.  

 Wśród osób zgłoszonych do Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zatorze w latach 1997-2008 ( łącznie 99 osoby) dominują mężczyźni- wyk.1

    Wyk.1.Płeć osób zgłoszonych do GKPiRPA w Zatorze
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 Wiek osób skierowanych do komisji przedstawiono na wyk.2   Przeważają osoby  w wieku średnim- ponad 60% podopiecznych. Niepokojące jest, że problem z alkoholem mają też osoby bardzo młode (17-30 lat).

Wyk.2. Wiek osób zgłoszonych do GKPiRPA w Zatorze             
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       Najlepsze efekty w motywowaniu do podjęcia leczenia są osiągane w odniesieniu do osób młodych. W tej grupie wiekowej jest najwyższy odsetek osób powstrzymujących się od spożywania alkoholu i podejmujących  próby leczenia uzależnienia. Największy problem stwarzają osoby, które w wyniku uzależnienia doprowadziły do rozpadu rodziny i nie widzą już szans na normalne życie, nie chcą zerwać z nałogiem mimo widocznych szkód.

      W rodzinach, które objęte są pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej pracownicy dość często obserwują stwarzanie sytuacji sprzyjających piciu alkoholu, stosowanie zachęty do jego spożywania i przedstawianie łatwości jego zdobywania. Szczególnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wpływ rozbieżności między zachowaniem rodziców a wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spożywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodziców i stosowanie niewłaściwych metod wychowawczych.   W wielu środowiskach daje się zauważyć zjawisko „dziedziczenia" alkoholizmu. Problem nadużywania alkoholu przez podopiecznych pomocy społecznej jest bardzo skomplikowany ponieważ obok alkoholizmu występują zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.  

Osoby / rok
2002
2003
2004
2005
2006
     2007

spr.    z udziałem nieletnich
70
15
66
16
5
2

pod wpływem alkoholu
0
5
5
6
3
0

Tab.3. Dane z Policji w Zatorze      

 Mimo wielu zagrożeń jakie niesie ze sobą prowadzenie pojazdów pod wpływem alkoholu oraz dotkliwym karom za jazdę po pijanemu, liczba nietrzeźwych kierowców zatrzymanych przez Policję systematycznie wzrasta ( tab.4 ) Świadczyć to może o małej świadomości zagrożeń, społecznym przyzwoleniu na kierowanie pojazdami pod wpływem alkoholu i braku wyobraźni.

Osoby / rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

nietrzeźwi kierowcy
55
48
55
38
53
73

Izba Wytrzeźwień
         25
22
72
36
32
28

                                                                                                            Tab.4. Dane z Policji w Zatorze

 W ubiegłym roku w toku wykonywanych czynności przez funkcjonariuszy w Zatorze zatrzymanych zostało 73 osoby, które kierowały pojazdami po spożyciu alkoholu, a w 2006r.

 53 osoby. Do Izby Wytrzeźwień odwieziono 28 osób. Zatrzymano dwóch, nietrzeźwych nieletnich. 

                                                              Narkomania

Narkomania to nałóg stałego używania narkotyków, z czasem całkowite uzależnienie się od nich; prowadzi do zaburzeń osobowości, zaniku uczuć wyższych i zmian w narządach – zwłaszcza w układzie nerwowym.

Substancje narkotyczne mają co najmniej trzy wspólne właściwości:

· wywołują uczucie błogostanu;

· powodują fizyczne i psychiczne uzależnienie się człowieka od środków narkotycznych, czego następstwem jest zjawisko głodu narkotycznego;

· zażywanie ich prowadzi do postępującej w dość szybkim tempie fizycznej, psychicznej

      i społecznej degradacji narkomana. 

Odurzenie (błogostan) polega na doznawaniu pod wpływem środka odurzającego najczęściej przyjemnych wrażeń, znikają troski i kłopoty, ustępuje napięcie psychiczne, mijają obawy                i lęki. Wszystko to razem składa się na uczucie błogostanu, któremu towarzyszy –                             w zależności od zażywanego środka – pobudzenie lub przyhamowanie aktywności. Kolejnym elementem jest zaburzenie świadomości w postaci halucynacji oraz wzrokowych                               i słuchowych omamów. 

       Uzależnienie powstaje po pewnym, zazwyczaj niezbyt długim okresie zażywania środków narkotycznych. Jest to wielkie pragnienie wprowadzenia się po raz kolejny w stan odurzenia, nazywane również psychiczną zależnością. 

Nieco później pojawia się znacznie głębsza zależność fizyczna. Polega ona na tym, że                     w miarę zażywania środków stają się one chemicznymi składnikami organizmu, wskutek czego komórki i tkanki przyzwyczajają się do nich, tak, że narkotyk staje się konieczny do zachowania biochemicznej równowagi ustroju. Po wytworzeniu się zależności fizycznej, brak środków odurzających wywołuje głód narkotyczny, powodujący przymus systematycznego zażywania narkotyków i ciągłego zwiększania ich dawki.

      Przyczyny narkomanii

Przyczyny występowania narkomanii, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży, są bardzo złożone

     i często powinny być rozpatrywane indywidualnie, jednakże najczęstsze z nich to:

· ukształtowanie się w toku wychowania pewnych szczególnych cech osobowości, określanych jako skłonność do nałogów (szczególnie wśród dzieci i młodzieży nadwrażliwej);

· wpływ grupy rówieśniczej;

· trudne sytuacje życiowe;

· tzw. moda młodzieżowa na narkomański styl życia;

· ciekawość;

· poszukiwanie ucieczki od problemów życia codziennego;

· bezradność życiowa.

Zjawisko narkomanii w gminie Zator.

          W naszej gminie zjawisko narkomanii jest problemem marginalnym w sensie statystyk, jednakże bardzo ważnym w aspekcie szeroko rozumianej profilaktyki, ograniczania podaży jak również, ciągłości badań i monitoringu problemu szczególnie wśród młodzieży i dzieci.

      Badania ankietowe przeprowadzone wśród uczniów gimnazjum w 2006 roku  pozwalają stwierdzić, że nasza młodzież ma świadomość zagrożeń jakie niesie ze sobą eksperymentowanie ze środkami psychoaktywnymi i wie, że problem istnieje i trudno go rozwiązać. Zadowalające jest to, że 100%

badanych odpowiedziało, że nie bierze narkotyków i nikt w szkole nie częstował ich i nie proponował kupna narkotyków. Tylko 4% uczniów podało, że taką propozycję mieli od osoby nie związanej ze szkołą, ale z niej nie skorzystali, co może świadczyć o właściwych oddziaływaniach profilaktycznych prowadzonych w szkole.   

Osoby / rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Sprawy karne -narkotyki
        15
0
1
1
0
0

Tab.5.Dane z Policji w Zatorze

        Z danych Policji w Zatorze wynika, że ich działania przynoszą oczekiwane efekty.                  Po 2003 roku zaobserwowano spadek ilości spraw karnych dot. naruszenia Ustawy                           o przeciwdziałaniu narkomanii, co nie oznacza, że problem ten na terenie naszej gminy nie istnieje. Jest systematycznie monitorowany przez Policję i pedagogów szkolnych.

                                               Przemoc w rodzinie

      Charakterystyka zjawiska.

   Zgodnie z KK „przemoc w rodzinie to zamierzone,  wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny,  naruszające jego prawa i dobra osobiste, powoduje cierpienie i szkody”. Przemoc w rodzinie jest przestępstwem.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje się tym , że:

· Jest intencjonalna to znaczy, że jest zamierzonym działaniem, które ma na celu, kontrolowanie i podporządkowanie ofiary

· Siły są nie równe, co oznacza, że jedna ze stron ma przewagę nad drugą ( ofiara jest słabsza od sprawcy)

· Narusza prawa i dobra osobiste, co oznacza, że sprawca wykorzystując przewagę sił narusza podstawowe prawa ofiary ( np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku  itp.)

· Powoduje cierpienie i ból, to znaczy, że sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. 

Formy przemocy

Przemoc fizyczna – popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, duszenie itp.

Przemoc psychiczna – izolacja, groźby, ignorowanie, ośmieszanie, upokorzenie, wyzywanie.

Przemoc seksualna – zmuszanie do określonych zachowań seksualnych, gwałt.

Przemoc ekonomiczna – ograniczenie dostępu do wspólnych zasobów, odbieranie     zarobionych , zaoszczędzonych pieniędzy, okradanie, uniemożliwianie podjęcia pracy itp.

Zjawisko przemocy w rodzinie w gminie Zator

        OPS i KP w Zatorze realizują ogólnopolską procedurę interwencji wobec przemocy domowej – program „Bezpieczeństwo w rodzinie NIEBIESKA KARTA” Pracownicy socjalni współdziałają z policją odbywają wspólną wizytę w domu pokrzywdzonych, opracowują plan pomocy i uruchamiają lokalny system wsparcia. Przemoc w rodzinie na terenie naszej gminy najczęściej powiązana jest z alkoholizmem. 70% osób uzależnionych od alkoholu przyznaje się do stosowania aktów przemocy wobec swoich najbliższych.

Działania/rok
2002
2003
2004
2005
2006
      2007

Interwencje domowe
           82
165
105
150
         378
        187

Sprawy- znęcanie się nad rodziną
            3
          11
10
9
12
12

    Tab.6.Dane z Policji w Zatorze

Bardzo trudno jest określić zakres występowania skali zjawiska przemocy gdyż jest ono powiązane z innymi patologiami społecznymi (alkoholizmem, bezrobociem, ubóstwem). Barierą do postawienia pełnej diagnozy sytuacji jest niska świadomość społeczna przejawów przemocy oraz niechęć środowiska do „wtrącania się” w sprawy rodzinne innych.

    Z zebranych informacji wynika , że występują deficyty w zakresie współdziałania służb w środowisku lokalnym w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przemocy w rodzinie. Mimo, że funkcjonowanie procedury „Niebieskie karty” w policji i pomocy społecznej

zostało prawnie uregulowane ( Zarządzenie Komendanta Głównego Policji i Ustawa o pomocy społecznej ) praktyka działania w dalszym ciągu wskazuje na istniejące w tym obszarze deficyty. 

W związku z powyższym niezbędna staje się sukcesywna edukacja przedstawicieli w/w służb i stałe wzmacnianie procedury „Niebieskie karty”, tak, aby stały się narzędziem efektywnym i powszechnie stosowanym. Konieczne jest przypomnienie, co to za procedura, jakie zadania mają poszczególne służby, co mają zrobić samodzielnie, a w jakich obszarach niezbędna jest współpraca na rzecz pomocy

rodzinom, w których dochodzi do przemocy. Tym samym niezbędne jest dofinansowanie różnego rodzaju szkoleń i kursów dla wszystkich pracowników w/w służb i innych instytucji, które w swojej pracy zawodowej stykają się z tą problematyką .   

       Przemoc w rodzinie, to wciąż temat tabu, dlatego jej ofiarom tak trudno                            otrzymać fachową pomoc. Również, dlatego powszechne jest przekonanie, że                              dane statystyczne daleko odbiegają od rzeczywistej liczby i skali przemocy.                                                                                                                                                                                                   Ofiary przemocy w rodzinie mogą uzyskać fachową pomoc pod bezpłatnym numerem                       0-801-1200-02 Niebieskiej Linii – organizacji , która pomaga ofiarom przemocy domowej. Na terenie Powiatu osobom z takim problemem, pomagają specjaliści z Powiatowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej dla Ofiar Przemocy w Oświęcimiu.

     Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gminy, realizowanych na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki

 i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Zator, uchwalanego corocznie Uchwałą Rady Gminy. Rok 2009 będzie kolejnym rokiem realizacji Programu  Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii. Jest kontynuacją wielu działań zainicjowanych w latach poprzednich. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii określa zakres i formę realizacji zadań wynikających z ustawy. Jego nadrzędnym celem jest tworzenie spójnego systemu działań profilaktycznych i naprawczych.

                                          Zadania własne gminy

I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

    uzależnionych od alkoholu. 


Uzależnienie od alkoholu występuje u około 800 tys. osób w Polsce i jest chorobą społeczną, której konsekwencje dotykają nie tylko osób uzależnionych, ale także członków ich rodzin i środowisk społecznych.

 Na mocy artykułu 21 ust. 1 ustawy leczenie osób uzależnionych od alkoholu odbywa się w placówkach lecznictwa odwykowego. Od takich osób nie pobiera się opłat za świadczenia w zakresie terapii uzależnienia od alkoholu (art. 21 ust. 3 ustawy). Koszty związane z odbyciem terapii w placówce odwykowej pokrywa Narodowy Fundusz Zdrowia (za pacjentów ubezpieczonych) i Ministerstwo Zdrowia (za pacjentów nie ubezpieczonych). Podstawowym zadaniem samorządu terytorialnego jest zwiększanie dostępności terapii uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia dla mieszkańców gminy. Dostępność profesjonalnej i efektywnej terapii warunkuje skuteczność jakichkolwiek innych działań podejmowanych na rzecz osób z problemem alkoholowym i członków ich rodzin. 

        Zadania programu:

1.  Zakup i dystrybucja materiałów informacyjno-edukacyjnych związanych z profilaktyką  problemów alkoholowych dla Szkół,  Młodzieżowych  Klubów  Środowiskowych, Policji.

 2. Wspieranie działalności szkół, Policji, Ośrodków Zdrowia w profilaktyce uzależnień,

3. Dofinansowanie realizowanych programów (terapeutyczne, samopomocowe).

       pomoc w zorganizowaniu grupy wsparcia osób uzależnionych i ofiar przemocy w rodzinie

 4.   Dofinansowanie Klubu Integracji Społecznej.

5.  Współpraca z Poradnią Odwykową w Oświęcimiu w zakresie terapeutycznej działalności.

6. Dofinansowanie działań terapeutycznych realizowanych w Ośrodku Wsparcia  dla Ofiar Przemocy Domowej w Oświęcimiu.

II.  Udzielanie rodzinom, w których występują problemy (alkoholowe narkomania), pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

Ważną grupą doznającą szkód wynikających z uzależnienia są dzieci wychowujące się rodzinach z problemem alkoholowym, które ponoszą ogromne straty we wszystkich aspektach rozwoju. Są słabsze fizycznie, częściej chorują. Rozwijają się u nich określone zaburzenia emocjonalne, często są ofiarami przemocy i nadużyć seksualnych ze strony najbliższych członków rodziny lub otoczenia. Ponadto stanowią tzw. grupę ryzyka pod względem prawdopodobieństwa uzależnienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. 
Istotną rolę w procesie pomagania dzieciom z rodzin alkoholowych odgrywają placówki dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, takie jak  kluby środowiskowe. Ich zadaniem jest wspieranie rodziny przez objęcie dziecka działaniami wychowawczymi, opiekuńczymi i edukacyjnymi, udzielanie dzieciom specjalistycznej pomocy psychologicznej. 

               Zadania programu:

 1. Rozpoznanie rzeczywistych problemów w rodzinach zagrożonych patologią z terenu Gminy    Zator, współpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za prawno - administracyjne działania w zakresie      skutecznego przeciwdziałania przemocy i innym zaburzeniom funkcjonowania rodziny  spowodowanych przez picie alkoholu i inne uzależnienia, tj. Poradnia Profilaktyki i Leczenia Uzależnień w Oświęcimiu,  Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Oświęcimiu, Sąd Rejonowy w Oświęcimiu, Policja w Zatorze, OPS w Zatorze.

 2. Zwiększenie skuteczności interwencji wobec zaburzonych zachowań, wynikających                     z nadmiernego picia alkoholu, używania narkotyków i przemocy w rodzinie.

 3. Kierowanie (poprzez odpowiednie instytucje i członków rodziny) osób do „zespołu problemowego” Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

 4.  Świadczenie pomocy w postaci zwrotu kosztów dojazdu do poradni odwykowej dla osób uzależnionych od alkoholu, które chcą podjąć leczenie, a znajdują się w trudnej sytuacji materialnej.

 5.   Motywowanie uzależnionych do podjęcia leczenia.

 6.   Zlecanie przeprowadzenia  badań przez biegłego pod kątem  uzależnienie od alkoholu.

7.  Realizacja procedury „Niebieskich Kart”.

8. Pokrycie kosztów szkoleń dotyczących współpracy służb i instytucji związanych z wdrożeniem procedur interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie.

9. Dofinansowanie szkoleń i kursów członków GKRPA, pracowników socjalnych i Policji służących podnoszeniu ich kompetencji w zakresie zagadnień związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

10.Finansowanie programów o tematyce profilaktyki uzależnień realizowanych na obozach i koloniach letnich organizowanych dla dzieci i młodzieży z rodzin, w których występuje problem alkoholowy oraz finansowanie ich pobytu na tych obozach i koloniach.

11. Finansowanie kosztów funkcjonowania świetlic środowiskowych na terenie gminy Zator.

III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży.

 Młodzi ludzie mają tendencję do podejmowania różnorakich zachowań ryzykownych dla zdrowia (używanie różnych substancji psychoaktywnych, podejmowanie ryzykownych zachowań seksualnych itd.). W związku z tym w profilaktyce tych zachowań rekomendowane jest tworzenie programów edukacyjnych dotyczących różnych rodzajów środków uzależniających (alkohol, tytoń, narkotyki) oraz łączenie różnorodnych działań podejmowanych wobec tej populacji. Przy planowaniu programów profilaktycznych należy zwrócić uwagę, aby nie koncentrowały się one wyłącznie na osłabieniu czynników ryzyka, lecz również na wspieraniu głównych czynników chroniących (zwłaszcza kształtowaniu silnej więzi rodzinnej, rozwijaniu zainteresowania nauką szkolną i rozwojem oraz wzmacnianiu skłonności do respektowania norm i wartości). 

    Zadania programu:

       1.  Inicjowanie działań mających na celu uczenia postaw i umiejętności służących zdrowemu                 i trzeźwemu życiu,

       2. Ograniczenie promocji   napojów alkoholowych skierowanej do młodzieży  i dzieci,

       3. Współpraca z Sądem Rodzinnym, kuratorami i instytucjami opiekuńczymi, policją   w sprawach   nieletnich mających problem z alkoholem oraz rodzin z grup podwyższonego ryzyka. 

       4. Pomoc w realizacji programów profilaktyczno-edukacyjnych w szkołach                     podstawowych,  gimnazjum , szkołach ponadgimnazjalnych, Ośrodku Kultury:

 „Bezpieczna Szkoła”,  „Akademia Młodego Animatora”, Teatry profilaktyczne, kampanie: „Zachowaj trzeźwy umysł” i inne.

5.  Pomoc w realizacji gminnych konkursów „ Artystyczna profilaktyka”( w tym „Terapia przez sztukę”) i „ Profilaktyka na sportowo”.             

6. Pomoc w organizowaniu i zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i młodzieży /wspieranie organizacji promujących zdrowy styl życia/ - Alternatywne formy spędzania czasu wolnego również poprzez zwiększenie oferty czytelniczej

7. Dofinansowanie realizacji zadań z zakresu porządku i bezpieczeństwa publicznego                  i przeciwdziałania patologiom.

8. Wdrożenie i realizacja programu „ Bezpieczeństwo- wspólna sprawa”, w tym stworzenie systemu monitoringu wizyjnego na terenie miasta Zatora.

9. Finansowanie działalności klubów młodzieżowych.

10.  Finansowanie  kampanii promocyjno – informacyjnej o szkodliwości alkoholu i jego wpływu na zdrowie człowieka – akcja „ Gmina Promująca Zdrowie”

11. Dofinansowanie  gminnych rozgrywek w tym „Młodzieżowej Ligi Siatkowej”

12.  Dofinansowanie  młodzieżowej sekcji orkiestry dętej, w tym prowadzenie zajęć z młodzieżą

IV. Ustalanie szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży oraz kontrolę przestrzegania zasad obrotu tymi napojami.

1. Przedsiębiorca ubiegający się o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w miejscu lub poza miejscem sprzedaży może je otrzymać gdy proponowana przez niego placówka sprzedaży odpowiada warunkom usytuowania miejsc sprzedaży i warunkom sprzedaży tych napojów.

2. Cofanie zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży następuje

a) w przypadkach określonych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

b) w przypadkach nie przestrzegania warunków określonych w uchwale Rady Miejskiej sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedaży i warunków sprzedaży napojów alkoholowych,

c)    w przypadkach nie przestrzegania godzin pracy placówek handlowych, usługowych i     gastronomicznych

V. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych
 w art. 13 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

W przypadku złamania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym oraz w przypadku złamania zakazów promocji i reklamy napojów alkoholowych gmina może podejmować interwencje oraz występować przed sądem jako oskarżyciel publiczny, czyli kierować sprawy bezpośrednio do sądu z pominięciem prokuratora. Postępowanie z tego zakresu prowadzone jest na podstawie przepisów o postępowaniu karnym. Sprawy, w których gmina występuje jako oskarżyciel publiczny odbywają się w trybie uproszczonym. Wniesienie aktu oskarżenia do sądu musi być poprzedzone przeprowadzeniem postępowania dowodowego, które należy do kompetencji policji. 

 Zadania programu :

1. Kontrole punktów sprzedaży i lokali gastronomicznych w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości i prawa lokalnego. 

2. Do prowadzenia kontroli upoważnia się: członków GKPiRPA.

VI. Środki na realizację w/w zadań pochodzą  z opłat za zezwolenie na sprzedaż 

alkoholu

    Środki niewykorzystane w danym roku budżetowym nie wygasają z upływem roku budżetowego i są przeznaczone w następnym roku budżetowym na realizację programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych .

VII. Zasady usytuowania na terenie gminy Zator miejsc sprzedaży napojów alkoholowych oraz warunków wydawania i cofania zezwoleń na sprzedaż i podawanie tych napojów, a także limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4.5 % ( z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży oraz limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży określają odrębne uchwały Rady Miejskiej w Zatorze.

VIII. Wynagrodzenie dla członków Gminnej Komisji Profilaktyk i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

    Członkowie komisji otrzymują wynagrodzenie za pracę w komisji (posiedzenia komisji , zespołu problemowego, zespołu ds. zezwoleń i zespołu kontrolującego oraz udział przewodniczącego komisji w posiedzeniach sądu  w charakterze oskarżyciela publicznego) w wysokości określonej procentowo do połowy półtorakrotności kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe w tym:

a) za każdy udział w posiedzeniu Komisji – 5%,

b) za każdy udział w posiedzeniu zespołu problemowego – 5%,

c) za każdy udział w posiedzeniu zespołu ds. zezwoleń i kontroli – 5%,

d) za każdy udział w posiedzeniu zespołu ds. młodzieży i edukacji profilaktycznej - 5%,

e) za każdy udział Przewodniczącego Komisji lub osoby przez niego upoważnionej w posiedzeniach sądu w charakterze oskarżyciela publicznego – 5%

Łączne wynagrodzenie za udział w pracach Komisji wypłacane jest za każdy miesiąc kalendarzowy w kasie OPS, bądź na wniosek członka Komisji na wskazany rachunek bankowy w terminie do 10 dnia po upływie danego miesiąca kalendarzowego.

IX. Kontrola realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

Nadzór nad realizacją Gminnego Programu sprawuje Burmistrz Zatora.

Gminny Program stanowi integralną część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zator. Jednostką realizującą Program jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Zatorze.                                                                                                                                                    

Kierownik OPS  składa Burmistrzowi i Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie z wykonania zadań programu.

Opracowanie:

Gabriela Gębczyk

Anna Koczurkiewicz
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