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W zalaczeniu przesylamy uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Krakowie:
1) Nr ZIL.SOII-421/28/09 z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie zaopiniowania
przedlozonego przez Burmistrza Gminy Zator projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zator na 2010 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.
2) Nr ZIL.SOII/K-426-1/24/09 7z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie zaopiniowania
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Zator na 2010 rok.
3) Nr ZIL.SOII/K-426-2/25/09 z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie zaopiniowania
prawidlowosci prognozy kwoty dlugu publicznego Gminy Zator.

Koordynator Zespolu Z;?:z/lwi{js wego

eyl i
Wiestaw Majty 317

Otrzymuja :
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Uchwala
Nr ZI1.SOII-421/28/09
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2009 r.

dotyezy:  zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Zator na 2010 rok oraz
informacji o stanie mienia komunalnego.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) — oraz art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 9 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Anna Polak - Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
Wieslaw Majtyka - Czlonek Skiadu Orzekajacego
Ewa Mitoraj - Czlonek Skladu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Zator na
2010 r. oraz z informacja o stanic mienia komunalnego postanowit:

- zaopiniowaé¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Zator na
rok 2010,
- zaopiniowa¢ pozytywnie informacje o stanie mienia komunalnego.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie —
Zespol Zamiejscowy w Oswigcimiu wplynal opracowany przez Burmistrza Gminy
Zator projekt uchwatly budzetowej Gminy Zator na rok 2010 wraz z objasnieniami.
Do projektu dolaczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego. Projekt opracowano
w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U. 157 poz. 1240), ktore tak jak Uchwata Budzetowa Gminy Zator na 2010 rok
b¢da obowigzywac od 1 stycznia 2010 roku.

Analiza nadestanych materialéw prowadzi do wniosku, ze budzet Gminy Zator
na 2010 rok - wyrazony w zapisach i zalacznikach projektowanej uchwaly budzetowej
- w zakresie planowanych dochodow i wydatkéw - opracowany zostal zgodnic
z przepisami normujacymi zakres i szczegotowos¢ budzetow samorzadow.
Przedmiotowy projekt w przypadku nieuchwalenia przez Radge Miejska w Zatorze
budzetu Gminy Zator na 2010 rok przed rozpoczeciem roku budzetowego — bedzie
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stanowil podstawe gospodarki finansowej Gminy od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia
uchwalenia budzetu przez Rade Miejska.
Nie budzi zastrzezen kompletnos¢ zaplanowanych zrodel dochoddw oraz zakres
wydatkow na obligatoryjne zadania wlasne 1 zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowe;.

Sklad Orzekajacy widzi jednak koniecznos¢ uwzglednienia nizej wymienionych
uwag przed uchwaleniem uchwaly budzetowe;:

1. W podstawie prawnej przedlozonego projektu ujeto migdzy innymi art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, podczas gdy w zapisach
projektu brak postanowien dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
1 porgczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym. W zwiazku z powyzszym.
zdaniem Skladu, przywolanie powyzszego przepisu jest zbedne.

2. W Zalaczniku Nr 8 podano bledna sume¢ kwoty dotacji celowych na zdania biezace

jest kwota 157.000,00 zi. a powinna by¢ kwota 225.000.00 zl. Natomiast
w Zalaczniku Nr 9 w czesci dotyczace] wydatkow Solectwa Laskowa podano bledng
sumg¢ ogolem planowanych wydatkow majatkowych oraz wydatkéw na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne.

Informacja o stanie mienia komunalnego. opracowana na dzien 30 wrzesnia
2009 roku wyczerpuje wymogi okreslone w art. 180 ustawy o finansach publicznych.
Informacja pokazuje mig¢dzy innymi zmiany w stanie mienia komunalnego. jak
rowniez Kwoty uzyskanych przez gming dochodoéw z mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy zwraca rownoczesnie uwage. ze uchwata budzetowa przed jej
uchwaleniem. powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z przepisow
finansowych. ktore wejda w zycie po opracowaniu przedstawionego projektu i zaczng
obowiazywac (tak jak uchwala budzetowa) od dnia 1 stycznia 2010 r.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

1) Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego Burmistrzowi Gminy Zator przystuguje
mozliwos¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Stosownie do przepisu art. 181 ust. 2 powolanej ustawy o finansach publicznych,
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Burmistrz
Gminy Zator jest obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu, przed
uchwaleniem budzetu.

(B

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

CZLONEK KOLEGIUM

RIQ w Krakpwie
y B,
Anna Polak
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Uchwatla
Nr ZI1.SOII/K-426-1/24/09
Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2009 r.

dotyczy: zaopiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zator na 2010 rok.

Dzialajac na podstawie art. 172 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz
art. 13 pkt 2 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 121 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) — Sklad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w osobach :

Anna Polak - Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Wiestaw Majtyka - Czlonek Sktadu Orzekajacego
Ewa Mitoraj - Czlonek Skladu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly budzetowej Gminy Zator na rok 2010
postanawia

pozytywnie  zaopiniowa¢ mozliwos¢  sfinansowania  deficytu  budzetu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zator na 2010 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie —
ZespOl Zamiejscowy w Oswigcimiu - wplynal projekt uchwaly budzetowej Gminy
Zator na rok 2010. Konstruujac projekt budzetu Burmistrz Gminy Zator oparl si¢ na
regulacjach zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 157, poz. 1420), ktore tak jak Uchwala Budzetowa Gminy Zator na 2010 rok
beda obowiazywac od 1 stycznia 2010 roku.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysoko$ci 29.781.255.00 zl. oraz
wydatki w wysokosci 34.387.840.00 zl. Wykazany deficyt budzetu Gminy Zator
planowany na rok budzetowy 2010 wynosi 4.606.585.00 zl. Przedlozony projekt
uchwaly budzetowej zaklada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z:

- zaciaganych pozyczek na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 402.219.00 zl.



- wplywow ze sprzedazy emitowanych papieréow warto$ciowych w  kwocie
4.000.000,00 z.

- 7z wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacej z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
204.366.00 z1.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrédla pokrycia deficytu oraz
planowane kwoty — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci oraz
mozliwosci ich pozyskania przez Gming. Planowane zadluzenie Gminy Zator
w roku budzetowym 2010 1 w latach splaty pozyczki oraz wykupu obligacji
wskazanych jako Zrédlo pokrycia deficytu, nie przekroczy dopuszczalnych
wskaznikow zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 169
I art. 170 ustawy o finansach publicznych. Poziom wykonania budzetow lat ubieglych
prowadzi do wniosku, iz Gmina Zator posiada zdolno$¢ kredytowa w zakresie
sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy na 2010 rok.

Z. tych powodow postanowiono orzec jak w sentencji.

POUCZENIE
I) Zgodnic z art. 172 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, niniejsza opini¢ nalezy
opublikowa¢ w terminie miesiaca od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej
do regionalnej izby obrachunkowej. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2001 Nr 112, poz. 1198
z pozn. zm.).

2) Stosownie do postanowien art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych — od niniejszej opinii Burmistrzowi Gminy
Zator przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajjcego

CZLONEK KOLEGIUM

RIO w Krakowie
% %ak/



Uchwala
Nr ZIL.SOII/K-426-2/25/09
Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2009 r.

dotyczy: zaopiniowania prawidlowosci prognozy ksztaltowania sie kwoty dlugu
publicznego Gminy Zator.

Dzialajac na podstawic art. 172 ust. 1 pkt 2 ustawy 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 2
i art. 19 ust. 2 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 121
ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) — Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w osobach :

Anna Polak - Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Wieslaw Majtyka - Czlonek Skladu Orzekajacego
Ewa Mitoraj - Czlonek Skladu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly budzetowej Gminy Zator oraz przedstawiona
w nim prognoza kwoty dlugu Gminy Zator na lata 2007 - 2018

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ prawidlowos$¢ prognozy kwoty dlugu publicznego Gminy
Zator.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2009 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie —
Zespol Zamiejscowy w Oswigcimiu - wplynal projekt uchwaly budzetowej Gminy
Zator na rok 2010. Do projektu zostala dolaczona, stanowigca Zalacznik Nr 14.
prognoza kwoty dlugu publicznego Gminy Zator w latach 2007 —2018.

Art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz laczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym:

a) splat rat kredytow i pozyczek zaciaganych na:

- finansowanie planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego.

- splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciagnig¢tych pozyczek i kredytow,

b) splat odsetek od kredytow i pozyczek zaciaganych na wyzej wymienione cele oraz
odsetek od pozyczek i kredytow zaciaganych na pokrycie wystgpujacego w ciggu
roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (tj. od
pozyczek i kredytow krétkoterminowych, zaciaganych i splacanych w tym samym
roku budzetowym),



¢) wykupoéw papierow wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w lit. a) wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w lit. a) i lit. b),

d) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
tervtorialnego porgczen oraz gwarancji -

nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki

samorzadu terytorialnego, przy czym wskazanego ograniczenia nie stosuje si¢ do:

- emitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych
w zwiazku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

- porgczen i gwarancji udziclonych samorzadowym osobom prawnym realizujagcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem $rodkow. o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast zgodnie z art. 170 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60 % wykonanych dochodéw ogdlem
tej jednostki w tym roku budzetowym. Ponadto w trakcie roku budzetowego laczna
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartalu nie moze
przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki.
Rowniez i w tym przypadku wskazane ograniczenia nie maja zastosowania do
emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwiazku
z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym Srodkami. o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 - do momentu zakonczenia 1 ostatecznego rozliczenia programu, projektu lub
zadania wspollinansowanego z wyzej wymienionych srodkéw. Powyzszych wylaczen
nie stosuje si¢ po zakonczeniu projektu programu lub zadania realizowanych ze
srodkow. o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz po
otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkow,

Przedstawiona prognoza zawiera wszystkie elementy niezbedne do jej oceny
przez Sklad Orzekajacy. natomiast nie ma potrzeby podawania danych dla lat 2007-
2008. Na dzien przedstawienia prognozy. zadluzenie Gminy Zator na koniec roku
2009 wyniesie wg prognozy 8.646.972.00 zl., co stanowi 38,60% przedstawionych
dochodow. W Kolejnych latach objetych prognoza wskaznik zadluzenia z art. 169
ustawy o finansach publicznych, nie przekracza dopuszczalnego poziomu (15%
planowanych dochodow). Jego maksymalna wielko$¢ w okresie objetym prognoza
dlugu, osiggnig¢ta w roku 2013 ksztaltuje si¢ na poziomie 8.54%. Rowniez wskaznik
lacznego zadluzenia, w objetym prognozg okresie czasu, nic przekroczy dopuszezalnej
granicy (60% planowanych dochodow). Jego maksymalny poziom osiagniety w roku
2010 wynosi 38.61%.

Sklad Orzekajacy zwraca jedynie uwage na wysoki (w stosunku do roku 2009) plan
z tytulu dochodoéw z mienia i innych zwlaszeza w latach 2011-2012. Planujac. rowniez
w prognozie dlugu, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy miec
na uwadze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
6 pazdziernika 2006 roku (Sygn. Akt I SA/Kr 917/06) w ktorym stwierdzono. iz
posluzenie si¢ przez ustawodawce w art. 34 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych pojeciem ,prognoza™ nie oznacza dowolno$ci
w planowaniu wiclkosci dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Planowane
kwoty dochodow z poszczegolnych zrédel powinny uwzglednia¢ realne mozliwosci
jednostki  samorzadu terytorialnego. oparte na uzasadnionych przestankach



i obliczeniach. W przypadku prognozy przyjete wielkosci dochodéw maja szczegdlne
znaczenie, gdyz w oparciu o nie wylicza si¢ wskazniki zadluzenia.

Sklad Orzekajacy majac na wzgledzie, iz planowane aktualnie zadluzenie
Gminy Zator nie przekroczy ustawowo dopuszczalnych wskaznikow zadtuzenia
wyliczonych w oparciu o dane przedstawione w przedmiotowej prognozie -
postanowil jak w sentencji.

Dodatkowo Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz planujac i zaciagajac
zobowiazania z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow warto$ciowych
nalezy mie¢ na uwadze przepisy art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 157 poz. 1240). ktére wejda w zycie odpowiednio od
roku 2011 12014,

POUCZENIE

I. Zgodnie z art. 172 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. ninicjsza opini¢ nalezy
opublikowa¢ w terminie miesigca od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej
do regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. 2001 Nr 112, poz. 1198
z pozn. zm.).

2. Stosownie do przepisu art. 181 ust. 2 powolanej ustawy o finansach publicznych.
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o prognozie Burmistrz Gminy Zator jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej w Zatorze, przed uchwaleniem budzetu.

3. Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Burmistrzowi Gminy Zator przysluguje
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminic
14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczyca Skladu Orzekajgcego

CZLONEK KOLEGIUM

RIO w K;)akowiu
k]
Anna Polak



