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1. CZĘŚĆ WSTĘPNA

Część wstępna zawiera elementarne informacje dotyczące zasad konstruowania dokumentu. Przedstawione w niej zostały aspekty prawne, będące podstawą działania samorządu lokalnego, zasady i wartości, na których opiera się lokalna polityka spo​łeczna oraz najważniejsze informacje dotyczące metodyki pracy nad strategią. Jest tutaj także pokazany związek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonującymi na różnych poziomach administrowania i zarządzania.
1.1. TŁO I PRZYCZYNY
Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić pod​stawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowa​nych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szcze​gólności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie spo​łeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane ka​tegorie osób i rodzin. Obowiązek opracowania Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Spo​łecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593). Różnorodność problemów społecznych występujących w gmi​nie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przy​szłości. Są to m.in.:
· Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolonta​riacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001)

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz za​trudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 
z 2003 r. Nr 24, poz. 198).

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. Europejska polityka społeczna została określona w głównej mierze podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000 roku, na którym kraje członkowskie Unii Europejskiej uznały, że zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego będzie centralnym elemen​tem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego. W roku 2001 uzgod​niony został przez Radę, Parlament i Komisję Europejską „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie współpracy pomiędzy krajami Unii Europejskiej i zwiększenie skuteczności przeciw​działania wykluczeniu społecznemu. Polska zgłosiła gotowość przystąpienia do programu, w efekcie czego podjęła prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Społecznej (Joint Inclu​sion Memorandum – JIM), Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej. Powołany przez Prezesa Rady Mini​strów w roku 2003 Zespół Zadaniowy do spraw Reintegracji Społecznej opracował do​kument pt. „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski”. Autorzy tego doku​mentu podjęli próbę dokonania całościowej analizy sytuacji społecznej w Polsce, wska​zania priorytetowych problemów oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osób i grup. Opracowując lokalną strategię integracji i rozwiązywania problemów społecz​nych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność za​pewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, or​ganizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu. 

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim: 

· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz założenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

· Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobów Ludzkich.
1.2. WARTOŚCI i DEFINICJE

„Wartość” to termin używany do określenia tego, co godne uznania i pożądania, cenne i dobre. Człowiek budujący swój system wartości pewne z nich eliminuje (od​rzuca jako złe, czyli traktuje je jako „antywartości”), inne pozostawia i hierarchizuje we​dług przypisywanej im ważności. Wartość jest cechą względną, a to oznacza, że nie zawsze, nie w każdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w każdych okolicznościach przypisywana jest przedmiotom podlegającym ocenie. Według Stefana Nowaka, przed-miotami wartościowania w polityce społecznej są najczęściej stosunki społeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje społeczne, stosunki między człowiekiem a przyrodą. Polityka społeczna oparta na określonych zasadach, normach i wartościach może być postrzegana jako przewodnik działania państwa i władz samorządowych róż​nych szczebli w celu:

· kształtowania warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich, a także ogólnych warunków rozwoju

· harmonizowania i godzenia rozbieżnych interesów różnych grup społecznych oraz tworzenia warunków dla pokoju społecznego między kapitałem a pracą.

Z wartości wynikają zarówno cele polityki społecznej, jak i zasady. Źródła, z któ​rych czerpie wartości polityka społeczna, są bardzo różnorodne. Są to m.in. ideologie, doktryny społeczne i gospodarcze, społeczne oczekiwania wyrażane za pośrednictwem różnych kanałów społecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglądy osób znaczących w społeczeństwie. W polityce społecznej, odwołującej się do wartości cenionych przez społeczeństwo, ważny jest – wprowadzony przez Stanisława Ossowskiego – podział na wartości odczuwane i uznawane. Wartości odczuwane wiążą się głównie ze sferą emocjonalną, zaś uznawane opierają się na przekonaniach, że pewne cechy powinny być odczuwane jako wartość.Niektóre zasady polityki społecznej są tożsame z wartościami. Zasady to ogólne doktryny i normy działania, którymi powinny kierować się podmioty polityki społecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, które są naj​częściej artykułowane bądź realizowane w polityce społecznej, a które stają się dla twórców strategii podstawowymi fundamentami budowania społeczności lokalnej, wol​nej od zagrożeń i problemów społecznych, to:

1. Zasada samopomocy – przejawia się w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej lu​dzi zmagających się z podobnymi problemami życiowymi oraz pomocy silniej​szych dla słabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorności – oznacza, że bezpieczeństwo socjalne jednostki nie może być tylko efektem świadczeń ze strony społeczeństwa, ale wynikać po​winno także z odpowiedzialności człowieka za przyszłość własną i rodziny.

3. Zasada solidarności społecznej – najczęściej rozumiana jako przenoszenie kon​sekwencji, niekiedy utożsamiana z solidaryzmem społecznym, oznaczającym wyższość wspólnych interesów członków społeczeństwa nad interesami po​szczególnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczości – oznacza przyjęcie określonego porządku, w jakim różne instytucje społeczne dostarczają jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoić swoich potrzeb; w pierwszej kolejności pomoc powinna pochodzić od rodziny, a następnie od społeczności lokalnej, a na końcu od pań​stwa.

5. Zasada partycypacji – wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która po​szczególnym ludziom zapewnia możliwość pełnej realizacji swoich ról spo​łecznych, natomiast poszczególnym grupom pozwala zająć równoprawne z in​nymi miejsce w społeczeństwie.

6. Zasada samorządności – stanowi realizację takich wartości, jak wolność i podmiotowość człowieka, a wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziału w istnieją​cych instytucjach społecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skutecz​niejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesów.

7. Zasada dobra wspólnego – przejawia się w takich działaniach władz publicz​nych, które uwzględniają korzyści i interesy wszystkich obywateli i polegają na poszukiwaniu kompromisów tam, gdzie interesy te są sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowości – polega na równoczesnym funkcjonowaniu publicz​nych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarządowych i instytucji ryn​kowych, które dostarczają środków i usług służących zaspokajaniu potrzeb spo​łeczeństwa.

Polityka społeczna, jako przewodnik czy też wskazówka działania oparta na zadeklarowanych wartościach i zasadach, określa i wyjaśnia misję, obejmuje możli​wości i cele przedsięwzięć organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakre​ślając przydział odpowiedzialności i towarzyszącą temu delegację kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne. Z wymienionych powyżej zasad wynikają podstawowe cele, które powinny kształtować politykę społeczną w danym środowisku lokalnym. Są to przede wszystkim:

· dążenie do poprawy położenia materialnego i wyrównywanie szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych

· prowadzenie bieżących działań osłonowych

· dostrzeganie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem

· dorównywanie do standardów unijnych i międzynarodowych.

Polityka społeczna Unii Europejskiej opiera swoje założenia na działaniach zwią​zanych z polepszeniem warunków życia, pracy i kształcenia, zapewnieniem powszech​ności prawa do zatrudnienia i wykształcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabez​pieczenia społecznego. Z uwagi na przystąpienie naszego kraju do tej struktury spo​łeczno-gospodarczej jest rzeczą oczywistą i zrozumiałą, że właśnie te wartości i zasady stanowią fundament budowy dokumentu wskazującego lokalne problemy społeczne i metody ich rozwiązywania. W polityce społecznej terminem „problemy społeczne” oznacza się wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności występujące w życiu zbiorowym. 

Na​tomiast określeniem „kwestia społeczna” wyróżnia się wśród nich te, które: 

· odznaczają się szczególną dolegliwością dla potencjału osobowego społeczeń​stwa

· są następstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje społeczeń​stwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych

· nie są możliwe do rozwiązania siłami pojedynczych grup ludzkich.

W węższym znaczeniu termin „kwestia społeczna” oznacza konkretny problem o szczególnie wysokim stopniu dotkliwości dla życia i współdziałania członków społecz​ności. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczność pomiędzy za​sadami obowiązującymi w danym społeczeństwie, formacji ustrojowej czy nawet cywili​zacji, a dążeniami jednostek i zbiorowości do godnego życia. Jan Danecki w publikacji „Kwestie społeczne – istota, źródła, zarys diagnozy” przyjmuje, iż źródła kwestii spo​łecznych tkwią wewnątrz społeczeństwa, w mechanizmach życia zbiorowego i mogą być – jak każdy problem społeczny – ograniczane i rozwiązywane we wszystkich ska​lach współżycia: od rodziny poprzez środowiska lokalne i zawodowe po skalę ogólno​państwową czy międzynarodową. Mechanizmów powstawania problemów społecznych i kwestii społecznych upa​trywać należy w funkcjonowaniu społeczeństwa. Są nimi przede wszystkim:

· dezorganizacja społeczeństwa

· gwałtowna zmiana społeczna

· opóźnienia kulturowe

· przemiany gospodarze wyprzedzające przemiany w sposobie myślenia i działa​nia

· złe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych

· niekompetencja polityków czy urzędników państwowych

· dysfunkcjonalność instytucji społecznych

· dominacja grup społecznych, eksploatacja, wyzysk

· nierówności społeczne, niesprawiedliwość społeczna

· złe funkcjonowanie instytucji edukacyjnych

· nieprzystosowanie do pełnienia określonych ról społecznych.

Funkcjonujące w środowisku lokalnym kwestie i problemy społeczne prowadzą do wykluczenia społecznego, czyli sytuacji uniemożliwiającej lub znacznie utrudniającej jednostce lub grupie zgodne z prawem pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów w godny sposób. Środkiem umożliwiającym przeciwdziałanie tej sytuacji jest integracja społeczna oparta na zasadach dialogu, wzajemności i równorzędności. Podejmowane w tym celu działania wspólnotowe służą budowie społeczeństwa opartego na demokratycznym współuczestnictwie, rządach prawa i poszanowaniu róż​norodności kulturowej. W społeczeństwie tym obowiązują i są realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga się jednostki i grupy w realiza​cji ich celów życiowych. Przygotowując dokument programowy, wskazujący kierunki działań samorządu w kształtowaniu i realizacji lokalnej polityki społecznej, nie można nie wspomnieć o wartości podstawowej, która posłużyła autorom za fundament przy jego opracowywa​niu. Wartością tą jest zasada wspierania rodziny jako najważniejszej komórki spo​łecznej. Jest ona głównym przesłaniem niniejszego dokumentu, gdyż od wspierania siły rodziny należy rozpoczynać każdy rodzaj oferowanej pomocy. 

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiązywania problemów społecznych to względnie trwałe wzory in​terwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk), występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na my​śli w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. W oparciu o uzyskane od władz lokalnych informacje i materiały został przygoto​wany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowi​sko lokalne w budowę strategii na najważniejszych etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji. Przedłożony materiał został opracowany w miejscowym Ośrodku Pomocy Spo​łecznej przy merytorycznym wsparciu Ośrodka Kształcenia Służb Publicznych i Socjal​nych – Centrum AV w Częstochowie. Pomoc zewnętrzna polegała głównie na doradz​twie i systematyzacji układu głównych elementów wypracowanego dokumentu.

1.4. PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH

Konstruując strategię integracji i rozwiązywania problemów społecznych gminy, należy pamiętać, że nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego skutki będą dotyczyły jej mieszkańców. Krytyczna analiza dokumentów programowych powstających na poziomie kraju, województwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie działań na po​ziomie lokalnym w taki sposób, by nie powielać pewnych działań, ale wpisywać się wła​snymi propozycjami programowymi w już funkcjonującą rzeczywistość formalnoprawną.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym progra​mem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodować skuteczne włączenie Polski w kształtowanie Unii Europejskiej, której jed​nym z konstytucyjnych fundamentów jest zasada spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obecność Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromną szansę na zmniejszenie dystansu do najwyżej rozwiniętych społeczeństw. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsięwzięcia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcją modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycją takich zmian instytucjonalnych, które umożliwią tę modernizację. Wstępny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 został przyjęty przez Radę Mini​strów 11 stycznia 2005 r. Misją NPR jest podjęcie i uruchomienie przedsięwzięć, które zapewnią wysoki wzrost gospodarczy, spowodują umocnienie konkurencyjności regionów i przedsię​biorstw oraz przyczynią się do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyższego po​ziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto główne zasady sprzyjające realizacji podstawowych wartości. Są nimi:

· pomocniczość państwa, czyli umacnianie samorządności terytorialnej i bu​dowa społeczeństwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii i partnerstwa w relacjach między administracją państwową oraz strukturami samorządo​wymi i pozarządowymi

· uznanie wykształcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament społeczno-go​spodarczego rozwoju

· polityka prorodzinna, która przyczynia się do wyższego poziomu dzietności, gwarantuje prawidłowy rozwój dzieci i promuje partnerski model rodziny

· ochrona rynku i konkurencji

· zapewnienie równego dostępu do sądów i ochrony konstytucyjnych praw

· dialog obywatelski i partnerstwo społeczne

· kształtowanie partnerskich relacji Polski z państwami demokratycznymi oraz jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formułuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na ścieżce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
Polska gospodarka charakteryzuje się znaczącym potencjałem rozwojowym, ale też szeregiem strukturalnych zapóźnień i deficytów. Zagrożeniem jest na przykład wy​soki i szybko rosnący poziom zadłużenia państwa. Rozwiązywanie zasadniczych pro​blemów gospodarczych i społecznych będzie możliwe jedynie pod warunkiem utrzyma​nia wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrost zatrudnienia.
W 2004 r. polska gospodarka wyszła z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu gospodarczego. Można przewidywać, że tempo wzrostu gospodarczego zbliży się do poziomu 6 procent. Właśnie teraz niezbędne staje się podejmowanie procedur i uruchamianie przedsięwzięć, które umocnią mikroekonomiczne fundamenty gospo​darki oraz utrwalą tendencję wzrostową. 

3. Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzen​nej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wiązała się z występowaniem ne​gatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogłębiające i po​szerzające się ubóstwo, wykluczenie społeczne, dezintegracja społeczna, marginaliza​cja wielu wspólnot lokalnych i peryferyzacja niektórych regionów stanowią zagrożenie i przeszkodę w rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz stają się źródłem konfliktów społecznych. Jednocześnie zjawiska te ograniczają potencjał rozwojowy gospodarki i możliwości awansu cywilizacyjnego. Stąd rozwój społeczno-gospodarczy musi respek​tować m.in. zasadę zrównoważonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu będą: zróż​nicowanie poziomu dochodów i rozwoju regionalnego oraz dostępność komunikacyjna do regionów peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacją obowiązującego obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Wynikają również z założeń w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000 r. przez Radę Europy w Nicei. Polska w pełni zaakceptowała ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez przyjęcie w grudniu 2003 r. Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spo​łecznej (Joint Inclusion Memorandum).Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej, jak i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej, która została przyjęta przez piętnaście krajów członkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisują się także w podstawowe założenia Zrewidowanej Strategii Spójności Społecznej Rady Europy, której inauguracja odbyła się w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zało​żeń jest budowanie integracji i spójności społecznej w oparciu o prawa człowieka, a zwłaszcza te prawa, które zostały zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spo​łecznej. Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z per​spektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagro​żenia wykluczeniem społecznym. 

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji są następu​jące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowa​nie do potrzeb rynku pracy

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego. 

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieak​ceptowany i wymaga podjęcia zdecydowanych działań

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby róż​nice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabezpie​czenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań doty​czących realizacji prawa do pracy:

· ograniczenie bezrobocia długookresowego

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usłu​gami

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy teryto​rialne

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji. Jest to również zasadniczy in​strument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja praw społecznych wymaga oczywiście poniesienia określonych kosztów, tak samo jak re​alizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka zawartych w prawie międzynarodowym i krajowym. Należy więc zapewnić w sposób trwały zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizację tych praw. Prawa społeczne powinny mieć obecnie priorytet w wydatkach publicznych. 
Ich realizacja znacznie się pogorszyła w ostatnich latach, a więc zmniejsza się poziom integracji społecznej i zwiększa się skala i zasięg procesów wykluczenia społecznego. W Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej za najważniejsze uznano:
· działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczeniu oraz wspierające grupy zagrożone

· budowę systemu bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałanie ubóstwu i wy​kluczeniu społecznemu

· realizację prawa do pracy dla każdego, w tym szczególnie dla grup defaworyzo​wanych na rynku pracy poprzez odpowiednią politykę makroeko​nomiczną i politykę zatrudnienia

· rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności insty​tucji rządowych i samorządowych, otwierającego przestrzeń dla aktyw​ności obywatelskiej i upodmiotowienia osób korzystających z usług społecz​nych, świadczonych zarówno przez państwo, jak i przez organizacje poza​rządowe.

Na poziomie operacyjnym ważne jest, że polska polityka integracji społecznej musi być realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecz​nymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kościołów i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej państwo nie jest w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. 

W tym kontekście ustalono następujące priorytety na najbliższe dwa lata:

· zaangażowanie obywateli w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększe​nie ich uczestnictwa w działalności organizacji pozarządowych i in​nych formach pracy społecznej oraz samopomocy

· wzrost liczby samorządów, które z pełną wrażliwością i zaangażowaniem po​dejmą się tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu i wyklucze​niu społecznemu, a następnie zrealizują ich założenia.

1.4.4. MAŁOPOLSKI PROGRAM ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA LATA 2002-2006

Ze względu na swój dalekosiężny charakter strategia budowana na poziomie lo​kalnym musi uwzględniać i brać pod uwagę przesłanki zawarte w dokumentach strate​gicznych podmiotów, z którymi gmina współpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorząd województwa małopolskiego. Małopolski Program Rozwiązywania Problemów Społecznych pozwala zaplanować działania województwa z zakresu polityki społecznej w taki sposób, aby przeciwdziałać najistotniejszym zagrożeniom społecznym przy aktywnym udziale samorządów lokalnych i organizacji pozarządowych. Zagrożenia takie, jak negatywne skutki ubóstwa i zjawisko wykluczenia społecznego, to wyzwania nie tylko dla Małopolski, ale również dla społeczeństwa współczesnej Europy. Rozwiązywanie problemów społecznych to nie tylko zadanie samorządu woje​wództwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebują​cym w miejscu ich zamieszkania, a więc przy udziale jednostek organizacyjnych samo​rządów lokalnych. Województwo poprzez działalność Regionalnego Ośrodka Pomocy Społecznej pełni rolę wspierającą, aktywizującą, koordynującą i inicjującą nowe rozwią​zania, zmierzające tym samym do wyrównywania poziomu życia mieszkańców Mało​polski. Program określa główne działania samorządu województwa zgodnie z przypisa​nymi województwu zadaniami z zakresu pomocy społecznej. Misją powyższego Programu jest: Zintegrowany, efektywny model regionalnej pomocy społecznej.
Natomiast do głównych celów strategicznych można zaliczyć:

1. Sprawny system informacji o zasobach, usługach, problemach:

· Opracowywanie diagnozy sytuacji społecznej w województwie.

· Rozpowszechnianie informacji o dostępach usługach, świadczeniach i zagad​nieniach społecznych.

2. Aktywizowanie społeczności lokalnej:

· Rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi, władzami lokalnymi i administracją publiczną.

· Koordynowanie i integrowanie służb i instytucji socjalnych.

· Aktywizowanie mieszkańców.

3. Profesjonalna kadra pomocy społecznej:

· Wyrównywanie poziomu kompetencji zawodowych kadr pomocy społecznej.

· Dostosowywanie modeli i standardów pomocy społecznej do obowiązujących w UE.

· Podwyższanie jakości i efektywności działań zmierzających do zapewnienia wy​sokiego poziomu usług socjalnych.

4. Efektywne, nowatorskie programy celowe:

· Tworzenie i opracowywanie modelowych rozwiązań w zakresie pomocy spo​łecznej.

· Kreowanie pozytywnych postaw wobec problemów społecznych.

1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU GMINY SIEPRAW NA LATA 2005-2010
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Siepraw na lata 2005-2010 stanowi uzupełnienie Strategii Rozwoju Gminy przyjętej uchwałą nr XX/179/2004 Rady Gminy Siepraw z dnia 9 czerwca 2004 r. Natomiast uchwała nr XXXI/227/2005 Rady Gminy Siepraw z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie zmian Strategii Rozwoju Gminy oraz Programu Rozwoju Lokalnego Gminy Siepraw na lata 2004-2013 zmieniła sposób finansowania, nazwy i terminy realizacji niektórych zadań w Strategii Rozwoju Gminy. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy wskazuje na nieza​spokojone potrzeby mieszkańców gminy, a także wytycza kierunki działań na rzecz ni​welowania zjawisk społecznie niepożądanych, dolegliwych, a także zajmuje się tworze​niem mechanizmów, które są w stanie utrzymać i wzmocnić efektywność dokonywa​nych zmian. Jako dokument planistyczny uwzględnia głównie programy pomocy spo​łecznej czy programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, które mają za zadanie wspierać i integrować grupy szczególnego ryzyka. Głównym narzędziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian ma być praca socjalna rozumiana jako wszelkie działania typu prospołecznego, których celem jest podtrzymywanie, chro​nienie lub rozwijanie interesów jednostek, rodzin, grup i społeczności. Efektem podej​mowanych działań będzie łagodzenie skutków trudnej sytuacji, w jakiej znalazło się i znajdzie wiele rodzin, ale również usuwanie przyczyn zaistniałej sytuacji i zapobiega​nie ich ponownemu powstawaniu. Istotnym dokumentem jest także wspomniana wyżej Strategia Rozwoju Gminy. Według cytowanego dokumentu misją gminy Siepraw jest stworzenie atrakcyjnego miejsca zamieszkania i rekreacji oraz dogodnego miejsca realizacji własnej przedsię​biorczości, pragnień i celów jej mieszkańców. Strategia przewiduje wizję gminy na 2013 rok. Będzie to gmina z w pełni rozwi​niętą infrastrukturą, o niskiej stopie bezrobocia dzięki rozwiniętej przedsiębiorczości, a także atrakcyjne miejsce zamieszkania o stałym dodatnim saldzie migracji i turystyce przynoszącej widoczne korzyści dla mieszkańców.Założono, że misja wymaga realizacji niżej wymienionych celów strategicznych z odpowiednio dobranymi celami operacyjnymi:

1. Cel strategiczny – wysoki standard życia dla mieszkańców i atrakcyjne warunki dla turystów.

Cele operacyjne:

1.1. Odpowiednia baza sportowo-turystyczna.

1.2. Powszechna opieka zdrowotna.

1.3. Atrakcyjna oferta spędzania wolnego czasu.

1.4. Zmodernizowane i nowe parkingi.

1.5. Zapewnienie bazy gastronomicznej i noclegowej.

2. Cel strategiczny – czyste środowisko.

Cele operacyjne:

2.1. 
Dobrze zorganizowana i funkcjonująca gospodarka wodno-ściekowa.

2.2. 
Zagospodarowanie odpadów stałych.

2.3. 
Skuteczna edukacja ekologiczna.

3. Cel strategiczny – dogodne warunki do prowadzenia działalności gospodarczej i inwestycji zewnętrznych.

Cele operacyjne:

3.1. 
Zmodernizowane drogi powiatowe i gminne.

3.2. 
Zmodernizowana sieć energetyczna.

3.3. 
Wyznaczone i odpowiednio uzbrojone tereny dla prowadzenia działalności gospo​darczej.

3.4. 
Skuteczna informacja gospodarcza i efektywna promocja gminy.

3.5. 
Efektywne gospodarstwa rolne.

4. Cel strategiczny – zapewnienie wysokiego poziomu wykształcenia.

Cele operacyjne:

4.1. 
Odpowiednio wykwalifikowana kadra.

4.2. 
Dobra baza oświatowa i powszechny dostęp do Internetu.

4.3. 
Odpowiedni poziom motywacji do kształcenia się i zapewnienie opieki socjalnej dla uczniów.

5. Cel strategiczny – bezpieczna gmina oraz zintegrowane społeczeństwo.

Cele operacyjne:

5.1. 
Bezpieczne miejsca publiczne, chodniki i oświetlenie uliczne.

5.2. 
Ochrona mienia i osób.

5.3. 
Dobrosąsiedzka współpraca, wspólne działania gospodarcze i kulturalne, sku​teczna komunikacja społeczna.

5.4. 
Skuteczna opieka socjalna dla mieszkańców i zapobieganie patologiom społecz​nym.

2. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

Część diagnostyczna zawiera diagnozę problemów społecznych gminy. Dia​gnoza została oparta na badaniu źródeł zastanych oraz analizie skonstruowanych spe​cjalnie do tego celu ankiet i wywiadów.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Siepraw rozciąga się na Pogórzu Wielickim, w zlewni rzek Raba i Skawinka. Gmina położona jest częściowo nad
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graniczy z Wieliczką, Myślenicami, Świątnikami Górnymi i Dobczycami. Odległość od Krakowa wynosi 18 kilometrów. W bezpośrednim sąsiedztwie przebiega międzynarodowa droga E7, łącząca Kraków z południową granicą.  Powierzchnia gminy wynosi 32 km2. Zamieszkuje ją 7.643 mieszkańców. W skład gminy wchodzi sześć sołectw: Siepraw 1, Siepraw 2 i Siepraw 3 oraz Czechówka, Ły​czanka i Zakliczyn. Siepraw jest miejscowością powstałą przy starym węgierskim trakcie handlowym. Pierwsze wzmianki o Sieprawiu pochodzą z lat 1325-1327, lecz już wówczas posiadał on własny kościół parafialny, dlatego powstanie miejscowości należy datować na około sto lat wcześniej. Pierwszymi dziedzicami Sieprawia byli Wielogłowscy.Pochodzili z najstarszych rodów małopolskich osiedlonych nad rzeką Dłubnią. W XIII wieku nabyli tzw. klucz sieprawski w rejonie Myślenic: Siepraw, Kawęciny, Pogwizdów i Zawadę. 
W pierwszej połowie XVI wieku klucz sieprawski został przyłączony do majątku Jorda​nów herbu Trzy Trąby z pobliskiego
Zakliczyna.
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ziem aż do drugiej połowy XVIII wieku. Siepraw od zarania był wsią targową. Świadczą o tym wtorkowe targi, zlikwido​wane dopiero po drugiej wojnie światowej. O takim charakterze miejscowości zadecy​dowała lokalizacja tuż przy starym trakcie kupieckim. Za panowania Kazimierza Wiel​kiego sieprawianie czerpali znaczne korzyści z handlu i opłat drogowych. Jednak póź​niejszy spadek zainteresowania handlem z Węgrami doprowadził do stopniowego upadku znaczenia traktu węgierskiego i sprawił, że Siepraw upodobnił się do wielu in​nych podkarpackich wiosek. Rolniczy charakter Sieprawia przetrwał aż do XX wieku. Gmina Siepraw ma charakter podmiejski z dobrze rozwiniętym rzemiosłem, głównie szczotkarskim i ślusarskim. Około. 75% powierzchni zajmują użytki rolne ze średnio dobrymi glebami. Lasy pokrywają ponad 15% powierzchni gminy. W rolnic​twie przeważa kierunek ogólny, większość gospodarstw jest rozdrobniona.Na przestrzeni wieków w Sieprawiu urodziło się wielu wybitnych ludzi. Najbar​dziej znaną jest postać Anieli Salawy (1881-1922), skromnej służącej, która poświęciła swoje życie innym ludziom. 13 sierpnia 1991 roku Ojciec Święty Jan Paweł II na kra​kowskim rynku beatyfikował sieprawiankę – służącą z Krakowa, błogosławioną Anielę Salawę. Na terenie gminy Siepraw znajdują się m.in. 663 podmioty gospodarcze pry​watne i publiczne. Są tu dwa przedszkola, do których uczęszcza 58 dzieci, cztery szkoły podstawowe, w których uczy się 658 uczniów, oraz dwa gimnazja, w których uczy się 371 uczniów. Mieszkańcy gminy Siepraw mają zapewnioną opiekę zdrowotną w dwóch przy​chodniach zdrowia oraz ośmiu gabinetach prywatnych.
2.2. DEMOGRAFIA

Poniżej prezentujemy strukturę demograficzną mieszkańców gminy Siepraw.

Struktura administracyjna gminy Siepraw z uwzględnieniem liczby mieszkańców w 2004 r. w sołectwach
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Dane Gminnego Ośrodek Pomocy Społecznej w Sieprawiu

Gminę Siepraw w 2004 roku zamieszkiwało 7.643 osób, z czego najwięcej, bo 1.936 mieszkańców, tj. 24% całej ludności gminy zamieszkuje w sołectwie Zakliczyn, natomiast najmniejszą liczbę mieszkańców, tylko 519 osób, co stanowi 7% ludności gminy, ma sołectwo Łyczanka.
Struktura wiekowa mieszkańców gminy Siepraw w 2004 r.


[image: image2.emf]28,2%

59,0%

12,8%

osoby w wieku przedprodukcyjnym osoby w wieku produkcyjnym

osoby w wieku poprodukcyjnym


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

W 2004 r. teren gminy Siepraw zamieszkiwały 7.643 osoby, z czego 28,2% 
to dzieci i młodzież, 59% ludności osiągnęło wiek produkcyjny, a 12,8% wiek poproduk​cyjny. Strukturę wiekową mieszkańców
charakteryzuje
wyższy
procent
osób w wieku przedprodukcyjnym i niższy procent osób w wieku poprodukcyjnym. 
Procentowa struktura wiekowa mieszkańców gminy Siepraw na tle kraju w 2004 r.
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Na tle danych dotyczących struktury wiekowej mieszkańców kraju gmina Siepraw wypada porównywalnie. Dostrzegamy wysoki procent osób w wieku produkcyjnym, który w zestawieniu ze średnią krajową jest niższy. Zauważyć można stosunkowo niski procent osób w wieku poprodukcyjnym w porównaniu ze średnią krajową. Natomiast odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym jest znacznie wyższy w porównaniu ze śred​nią krajową. Należy jednak pamiętać, że struktura wiekowa ulega zmianom i w per​spektywie kilku najbliższych lat trzeba się liczyć ze wzrostem ilości osób w wieku po​produkcyjnym.

2.3. PROBLEMY SPOŁECZNE W PERSPEKTYWIE OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ 

Według ustawy o pomocy społecznej pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2.1). Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. (art. 3.1).Ustawa o pomocy społecznej stwierdza, że udziela się pomocy osobom i rodzinom w szczególności z powodu: 1) ubóstwa, 2) sieroctwa, 3) bezdomności, 
4) bezrobocia, 5) niepełnosprawności, 6) długotrwałej lub ciężkiej choroby, 7) przemocy w rodzinie, 8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, 9) bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, 10) braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze, 11) trudności w integracji osób,
które
otrzymały
status
uchodźcy, 12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu
karnego,13) alkoholizmu lub narkomanii, 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, 15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy odpowie​dzialny jest Ośrodek Pomocy Społecznej. Do jego obowiązków należy:

· prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej

· bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym organizowanie opieki i usług domowych)

· współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokal​nym

· aktywizowanie środowiska lokalnego.
Osoby objęte pomocą społeczną w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

W gminie Siepraw liczba osób objętych pomocą wzrastała na przestrzeni lat 2002-2003 aż do roku 2004, kiedy to w porównaniu do ilości osób objętych pomocą w 2002 roku nastąpił znaczny spadek ilości świadczeniobiorców. Fakt ten spowodowany był zmianą ustawy o pomocy społecznej, która ograniczyła liczbę potencjalnych benefi​cjentów systemu. Ogółem na przestrzeni lat 2002-2004 pomocą społeczną w gminie Siepraw ob​jęto następującą liczbę osób: 2002 r. – 404, 2003 r. – 515, 2004 r. – 419.
Beneficjenci pomocy społecznej w porównaniu z ogółem mieszkańców gminy Siepraw w 2004 r.
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

Mimo poszerzającej się skali występujących problemów społecznych na terenie gminy oraz systematycznego wzrostu osób korzystających ze wsparcia, jedynie 5% mieszkańców gminy Siepraw korzystało z pomocy oferowanej przez tutejszy ośrodek pomocy społecznej.

Wydatki na pomoc społeczną w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

Na wykresie przedstawiono wysokość środków finansowych pozostających 
w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, uwzględniając wielkość wydat​ków na zadania własne - pochodzące z budżetu gminy wraz z wydatkami przeznaczo​nymi na zadania zlecone – pochodzące z budżetu państwa. Analizując wysokość wy​datków przeznaczonych na pomoc społeczną w gminie, należy zauważyć, że nakłady finansowe przeznaczane na wspomaganie osób i rodzin z roku na rok drastycznie się zmniejszają. W 2004 roku nastąpił gwałtowny spadek środków finansowych przezna​czonych na zadania zlecone gminy oraz gwałtowny wzrost środków przeznaczonych na zadana własne gminy. Wahania te związane są ze zmianami,, jakie wprowadziła ustawa o pomocy społecznej, ustawa o dochodach samorządu terytorialnego oraz ustawa o świadczeniach rodzinnych. Ogółem wielkość wydatków na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosła: w roku 2002 – 334.028 zł., w 2003 roku – 280.467 zł., natomiast w 2004 r – 188.866 zł. 
Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

Analiza danych pozwala stwierdzić, iż klienci pomocy społecznej najczęściej ko​rzystają z pomocy w postaci pracy socjalnej. W  przypadku
świadczeń rzeczowych i pieniężnych obserwuje się w miarę
stabilne
zachowania. Jeżeli chodzi
o pomoc w formie udzielenia schronienia, zaobserwowano znikomą liczbę beneficjentów, którzy w ten sposób skorzystali z pomocy GOPS. 

Uszczegółowienie powyższego wykresu ilustruje tabela opisująca typ udziela​nych świadczeń.

Typ realizowanych świadczeń w latach 2002-2004

	Typy 

świad​czeń
	2002
	2003
	2004

	
	Liczba osób
	Liczba rodzin
	Liczba osób
	Liczba rodzin
	Liczba osób
	Liczba rodzin

	Pieniężne
	145
	90
	267
	164
	219
	119

	Rzeczowe
	259
	107
	248
	112
	200
	124

	Udzielanie porad (praca socjalna)
	1462
	329
	2002
	506
	2409
	670

	Udzielanie schronienia
	0
	0
	5
	1
	0
	0

	Inne (odpłat​ność za dom pomocy spo​łecznej)
	0
	0
	0
	0
	1
	0


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

Powody przyznawania pomocy społecznej w 2004 r.
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

Najczęstszą przyczyną, w związku z którą mieszkańcy wnioskują o pomoc 
z systemu pomocy społecznej jest ubóstwo (231 rodzin). Drugim co  do wielko​ści powodem przyznawania pomocy jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wycho​wawczych (496 osób pozostających w 114 rodzinach, z czego 56 stanowią rodziny wielodzietne, a 19 rodziny niepełne). Powyższe kwestie mogą być ze sobą ściśle sko​relowane ze względu na przyczynowo-skutkowy charakter problemów. Istotną przy​czyną udzielanego wsparcia w gminie jest również bezrobocie (78 rodzin) i niepełnosprawność (84 rodziny). Należy podkreślić, że wskazano główne przyczyny udzielanej pomocy, w tle na​tomiast pozostają: problem alkoholizmu, zdarzeń losowych czy sieroctwa.
Struktura odbiorców pomocy społecznej ze względu na aktywność zawodową w 2004 r.
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu
Ze względu na aktywność zawodową największą grupę beneficjentów stanowią osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku, czyli osoby nie posiadające żadnego dochodu. Najmniej odbiorców znajduje się w grupie osób niepracujących i niezarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy. Osoby te można zaliczyć prawdopodobnie do tzw. „szarej strefy”. Niepokojący wydaje się także fakt, że drugą pod względem wielkości grupą ko​rzystającą z usług GOPS w Sieprawiu są osoby uczące się (dożywianie dzieci w szkołach). W latach następnych na​leży zwrócić szczególną uwagę na osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku, oferując im szerszy wachlarz usług, który ułatwi wyjście z trudnej sy​tuacji życiowej.
Struktura demograficzna odbiorców pomocy społecznej w 2004 r.
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu.

Dokonując analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentów ośrodka pomocy społecznej, okazało się, że najliczniejszą grupę stanowią osoby w wieku pro​dukcyjnym, stanowiące ponad połowę wszystkich klientów jednostki. Stan ten jest pro​porcjonalny w stosunku do grupy osób figurujących w rejestrze bezrobotnych bez prawa do zasiłku. Najmniejszą grupę beneficjentów stanowią osoby po 50 roku życia. Nato​miast prawie 1/4 wszystkich klientów pomocy społecznej stanowią dzieci, które wspie​rane są przez ośrodek najczęściej świadczeniem w postaci dożywiania w szkołach. Ich liczba sprawia, że kwestia dziecka w gminie powinna być przedmiotem szczególnego zainteresowania władz samorządowych. 

2.4. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Polityka społeczna zajmuje się dziećmi jako grupą wymagającą szczególnej tro​ski i ochrony. Działalność na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwienie dostępu do oświaty, służby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka życiowego.System opieki nad dziećmi potrzebującymi wsparcia organizują instytucje pań​stwowe, samorządy, organizacje pozarządowe. Na system ten składają się:

· domy pomocy społecznej dla dzieci specjalnej troski

· pogotowia opiekuńcze

· domy dziecka

· ośrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i młodzieży

· ogniska wychowawcze – placówki środowiskowe zapobiegające niedostosowa​niu społecznemu i osamotnieniu dzieci i młodzieży oraz zapew​niające pomoc rodzicom mającym trudności w wychowaniu dzieci

· wioski dziecięce

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze

· rodziny zastępcze

· rodzinne domy dziecka

· młodzieżowe ośrodki wychowawcze.

Wszystkie te placówki wyrównują szanse dzieci i młodzieży, niemniej dziecko, dla pełnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowości, powinno wychowywać się w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia. W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i młodzieży w lokalnym syste​mie kształcenia i wychowania zostały rozesłane do szkół gminy ankiety. Pozwalają one zdiagnozować środowisko szkolne pod kątem występowania zachowań o cechach pa​tologii społecznej wśród uczniów oraz przekazują informacje o realizacji działań opie​kuńczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wśród dzieci i młodzieży. W sumie do badania przedłożono 5, ankiet z czego 2 dotyczyły szkół podstawo​wych, 1 gimnazjum, a 2 zespołu szkół. W materiale badawczym respondenci oceniali głównie pozycję dzieci i młodzieży w środowisku lokalnym.

Stopień nasilenia problemów na terenie szkół w roku szkolnym 2003/2004

	Lp.
	Cechy patologii społecznej
	Stopień nasilenia cechy
	Liczba

przypadków

	
	
	często
	rzadko
	nie występuje
	

	1.
	Konflikty z rodzicami (opiekunami)
	
	1
	
	1

	2.
	Konflikty z rodzeństwem
	
	1
	
	

	3.
	Konflikty z nauczycielami
	
	1
	
	

	4.
	Konflikty z kolegami szkolnymi
	
	4
	
	11

	5.
	Kłamstwa
	2
	
	
	122

	6.
	Wagary
	
	2
	2
	5

	7.
	Alkoholizowanie się
	
	1
	1
	1

	8.
	Narkotyzowanie się
	
	
	2
	

	9.
	Palenie papierosów
	1
	2
	
	4

	10.
	Ucieczki z domu
	
	
	3
	

	11.
	Kradzieże
	
	4
	
	8

	12.
	Agresja i przemoc, w tym:
	
	1
	
	

	
	- poniżanie
	
	2
	1
	

	
	- zastraszanie
	
	1
	1
	

	
	- znęcanie się
	
	1
	1
	

	
	- bicie
	
	2
	
	20

	
	- wymuszanie pieniędzy
	
	3
	2
	1

	
	- zmuszanie do palenia papierosów
	
	
	1
	

	13.
	Autoagresja
	
	
	2
	

	14.
	Przestępczość ujawniona
	
	
	2
	

	15.
	Niszczenie mienia szkolnego
	
	3
	
	12

	16.
	Drugoroczność
	
	1
	3
	2

	17.
	Udział w grupach negatywnych
	
	1
	3
	

	18.
	Opieka kuratora sądowego
	
	3
	1
	3

	19.
	Przemoc w rodzinie
	
	2
	1
	5

	20.
	Zaniedbanie przez dom
	
	3
	
	15

	21.
	Wykorzystywanie seksualne
	
	
	3
	


Dane ze szkół gminy Siepraw
Problemy uczniów w środowisku szkolnym
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Dane ze szkół gminy Siepraw

Wskazując najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamkniętego zestawu kategorii, mając do wyboru 21 zmiennych. Określając stopień natężenia występujących cech, używano głównie stwierdzenia, że problem pojawia się rzadko, wskazano jedno​cześnie ilości występujących przypadków. Określając problemy uczniów i szkoły w py​taniach otwartych, wskazywano na problemy trudnej sytuacji materialnej rodzin uczniów i zapewne główną jej przyczynę – bezrobocie, podkreślano również kwestie alkoholizmu w rodzinach, a także wzrost niezaradności wychowawczej rodziców. An​kietowani zwró​cili także uwagę na przypadki rosnącej agresji słownej oraz obniżenie wieku inicjacji alkoholowej i nikotynowej wśród uczniów.Szczególną troską otacza się uczniów sprawiających problemy wychowawcze, dyslektyków oraz tych, którzy mają kłopoty w nauce, proponując im zajęcia wyrównaw​cze, korekcyjno-kompensacyjne, a także pomoc logopedyczną i pedagogiczną. Opieką w formie dożywiania objęto dzieci z rodzin ubogich i patologicznych. Z analizy wynika, że szkoły są miejscami bezpiecznymi dla dzieci i młodzieży, organizowane są spotkania tematyczne z przedstawicielami poszczegól​nych grup zawodowych m.in. z policją, by skutecznie wyeliminować ewentualne zagro​żenia wśród dzieci. Powszechnie realizowane są także programy profilaktyczne, które skutecznie łagodzą zjawiska patologiczne i zapobiegają ich występowaniu. Można wy​mienić następujące programy realizowane przez szkoły: „Pomóż mi rozwiązać pro​blem”, „Agresja mój demon”, „Tydzień bez agresji”, kampania „Trzeźwy umysł”.Nauczyciele kształtują wśród młodzieży postawy charytatywne i propagują ideę wolontariatu poprzez uczestnictwo w różnych akcjach charytatywnych, m.in. w akcji Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy czy organizowanych przez szkoły akcjach „Góra grosza” lub w zbiórce pieniędzy na rzecz Hospicjum św. Łazarza.Analizując potrzeby dzieci i młodzieży, wskazano na konieczność rozszerzenia zajęć pozalekcyjnych, spektakli profilaktycznych oraz spotkań o tematyce prozdrowot​nej. Szczególnie ważne jest pogłębienie współpracy pomiędzy istniejącymi na terenie gminy instytucjami podejmującymi problematykę opieki nad dziećmi i młodzieżą. Wśród różnych form pomocy szkoła proponuje uczniom m.in. zajęcia w ramach przedmioto​wych kół zainteresowań i szkolnych klubów sportowych, zajęcia dydaktyczno-wycho​wawcze i logopedyczne, a także możliwość zgłaszania problemów za pośrednictwem anonimowej skrzynki „Pomóż mi rozwiązać problem”.

2.5. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawi​ska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności „pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu ludzi stale się obniża i rozsze​rza się obszar patologii społecznej. Bezrobotnym, zgodnie z definicją ustawową, jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobo​cie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki zwłaszcza w postaci:

· dezintegracji rodziny

· zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny

· zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.

Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świad​czenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów. Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces degradacji ekono​micznej i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji są rodziny świadczeniobior​ców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodów, wielodzietności, inwalidztwa. Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na podsta​wowe potrzeby bytowe.Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej ro​dziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozo​stawania bez pracy, a przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, prze​mocą czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Może także prowadzić do rozpadu ro​dziny. W tych okolicznościach pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobot​nego. Wzrost liczby bezrobotnych świadczeniobiorców powoduje przyrost ilości zadań z zakresu pomocy społecznej oraz zwiększenie puli wydatków na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza również konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Ponieważ możliwości budżetu państwa i samorządu lo​kalnego są ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezro​bocia nabiera praca socjalna, która przyjmuje zróżnicowane formy.Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to między innymi po​moc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, która pozwala na uzależnienie pomocy – formy,
wysokości i okresu wypłacania świadczenia– od aktywności bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność za​wodowa i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę i lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje związane z sytuacją bezro​bocia przenoszone są na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania są naj​częściej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwen​cjami psychospołecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziaływań.Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Myślenicach na dzień 31 grudnia 2004 r. w gminie Siepraw pozostawało zarejestrowanych 475 bezrobotnych, z czego nieco ponad 50% stanowiły kobiety. Wśród opisywanej grupy tylko 83 osoby nabyły prawo do zasiłku dla bezrobotnych. Ogółem bez pracy pozostawało więc 6,2% ogółu mieszkańców gminy. Należy dodać, że poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy może być różny od rzeczywistej liczby informującej o osobach pozostających bez pracy.
Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo (stan na dzień 31 grudnia 2004 r.)
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Myślenicach

Wśród 4512 osób w wieku produkcyjnym 475 pozostaje bez zatrudnienia.
Bezrobotni według wieku (stan na dzień 31 grudnia 2004 r.)
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Myślenicach

Najliczniejszą grupę pozostających bez pracy stanowią osoby w wieku od 18 do 24 lat. W rejestrach figuruje ich 139 ogółem. Kolejną liczną grupą są osoby w wieku od 25 do 34 lat – ogółem 128 osób.W grupie wiekowej od 35 do
44
lat
zarejestrowanych

jest
104
bezrobotnych. W przedziale wiekowym od 45 do 54 lat zewidencjonowano 93 bezrobotnych, natomiast w grupie od 55 do 59 lat – 10 osób. Najmniej liczną grupę stanową osoby w przedziale wiekowym od 60 do 64 lat – tylko 1 osoba. Nie zarejestrowano bezrobotnych wśród osób młodych z przedziału 15-17 lat. Dane te ukazują pozytywny obraz osób starszych, które, jak można mniemać, albo są w dalszym ciągu czynne zawodowo, albo zostały już objęte świadczeniami przedemerytalnymi. Z wykresu jednoznacznie wynika, że to osoby młode, w tym absolwenci szkół, są najliczniejszą grupą zasilającą szeregi bezro​botnych. 
Bezrobotni według wykształcenia (stan na dzień 31 grudnia 2004 r.)
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Myślenicach

Poziom wykształcenia ma istotny wpływ na sytuację osoby na rynku pracy. Jak wskazuje wykres najwyższe bezrobocie dosięga osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym. W tym przedziale aż 201 osób posiada status bezrobotnego. Kolejną grupą bezrobotnych, w liczbie 150, są osoby z wykształceniem podstawowym i niepeł​nym podstawowym. Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (22 osoby ogółem) i wyższym (13 osób ogółem). Dlatego istotne jest, by zwracać szczególną uwagę na kształcenie dzieci i młodzieży oraz dokształcanie dorosłych. Zastanawiający jest natomiast fakt istnienia dość licznej grupy osób pozostają​cych bez pracy z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym. 89 osób z tym wykształceniem posiada status bezrobotnego.

2.6. ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

Definiując problem alkoholizmu, przyjmuje się, że jest to całokształt problemów związanych z używaniem napojów alkoholowych. Rozumie się przez to zarówno upo​śledzenie decyzji dotyczących rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegających na nie​możności przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwóch płaszczyznach:

· jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemożność utrzymania się 
w abstynencji)

· jako zagadnienie spożycia napojów alkoholowych i akceptowanych przez społe​czeństwo wzorów picia, co stwarza konieczność poszukiwania alkoholu.

Jedną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą, stanowią osoby uzależ​nione od alkoholu. Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi dziś bezsprzecznie jeden z poważniejszych problemów w naszym społeczeństwie. Szerzące się zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkańców kraju i nie respektuje płci, wieku ani statusu in​telektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie działanie dają się obserwować wśród klientów pomocy społecznej. Gmina Siepraw nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Z 419 beneficjentów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu w 2004 roku 98 osób ubiegają​cych się o pomoc swą trudną sytuację życiową tłumaczyło problemem alkoholowym. Zważywszy na proporcję, z jaką tutaj mamy do czynienia, można by stwierdzić, iż zjawi​sko alkoholizmu nie jest problemem dominującym. Niemniej jednak nie można bagateli​zować tych danych i oceniać skalę zjawiska tylko w tak wąskim ujęciu. Jeśli bowiem prawie sto osób stara się o pomoc, tłumacząc swoją trudną sytuację problemem alko​holowym, to należy również wziąć pod uwagę hipotetycznie złą sytuację ich rodzin, a wtedy liczba osób uzależnionych od wsparcia z systemu pomocy ulegnie zwiększeniu. Aby eliminować niekorzystny wpływ alkoholizmu na społeczność gminy, ko​nieczne jest prowadzenie działań o charakterze profilaktycznym oraz różnych form promocji zdrowego stylu życia. Ważną rolę odgrywają w tym procesie uchwalane co​rocznie programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz działania podejmowane przez Gminną Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoho​lowych w ramach przysługujących jej uprawnień.W 2004 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoho​lowych przyjęła jedynie 4 wnioski dotyczące skierowania na leczenie odwykowe osób uzależnionych, lecz żadna z tych osób nie została ostatecznie skierowana na leczenie. GKPiRPA w 2004 roku dokonała 21 kontroli punktów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych.Ponadto celem Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest m.in. tworzenie warunków do racjonalnego i kontrolowanego spożywania napojów alko​holowych oraz ograniczanie dostępności do alkoholu poprzez prowadzenie systema​tycznych kontroli przestrzegania zasad korzystania z zezwoleń na sprzedaż alkoholu; prowadzenie stałej dokumentacji problemów alkoholowych; działalność profilaktyczno-informacyjna i edukacyjna dzieci i młodzieży; zwiększanie dostępności do pomocy tera​peutycznej dla osób uzależnionych; minimalizowanie negatywnych skutków wynikają​cych z nadużywania alkoholu; propagowanie trzeźwości i aktywnego trybu życia po​przez współpracę z Gminnym Ośrodkiem Kultury i Sportu.Komisja realizuje postawione sobie zadania poprzez koordynację, finansowanie oraz nadzór i kontrolę realizacji programów profilaktycznych w szkołach oraz innych placówkach, a także współpracuje z innymi instytucjami w gminie z zakresie organizo​wania i dofinansowania imprez środowiskowych promujących trzeźwość.
Środki finansowe służące rozwiązywaniu problemów uzależnień w gminie
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

Wielkość środków przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych w gminie zmniejszała się z roku na rok. W 2002 r. wynosiła 94.598 zł, rok później zmalała do 87.128 zł, a w 2004 wyniosła już tylko 74.007 zł.

2.7. KWESTIA PRZESTĘPCZOŚĆI

Przestępczość jest jednym z tych zjawisk społecznych, które odciskają dotkliwe piętno na funkcjonowaniu lokalnej społeczności. Jest to margines życia społecznego, ale intensywność zdarzeń oraz częstotliwość, z jaką występują, mogą mieć wpływ na formowanie się postaw i zachowań ludzi tworzących społeczność gminy Siepraw. W 2004 r. na terenie gminy Siepraw Komenda Powiatowa Policji w Myślenicach stwierdziła popełnienie 92 czynów przestępczych, 26 wykroczeń i 50 zdarzeń drogo​wych.
Liczba stwierdzonych przestępstw na terenie gminy Siepraw w 2004 r.
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Myślenicach

Z przeprowadzonej analizy wynika znaczne zróżnicowanie charakteru prze​stępstw dokonywanych na terenie gminy. Najczęściej występują przestępstwa zakwali​fikowane do kategorii „inne”. Generalnie dominują włamania do domów, garaży, samo​chodów i sklepów. Drugim pod względem częstości popełnianym przestępstwem są kradzieże. Niewielka liczba przestępstw związanych ze znęcaniem się nad rodziną może świadczyć o nieświadomości i lęku ofiar, które nie wiedzą lub nie mają odwagi zgłosić się na policję.
Liczba stwierdzonych wykroczeń na terenie gminy Siepraw w 2004 r.
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 Dane Komendy Powiatowej Policji w Myślenicach

Funkcjonariusze policji najczęściej dokonywali zatrzymań z powodu wykroczeń przeciwko mieniu oraz tych, które zaklasyfikowano do kategorii „inne”. Na trzecim miej​scu pod względem częstości występowania figurują wykroczenia przeciwko bezpie​czeństwu osób i mienia. W tle opisywanych zdarzeń pojawiają się także wykroczenia przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu, przeciwko ustawie o wychowaniu w trzeźwości i urządzeniom użytku publicznego. Z danych Komendy Powiatowej Policji wynika, że w 2004 r. na drogach gminy zdarzyło się 8 wypadków drogowych i 42 kolizje, podczas których rannych zostało 11 osób. Ponadto funkcjonariusze policji zatrzymali 11 kierowców, którzy prowadzili swoje pojazdy w stanie upojenia alkoholowego.

2.8. KWESTIA NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fi​zyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograni​czenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepełno​sprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym po​lityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, a także przeciwdziałać ich dys​kryminacji i tworzyć mechani​zmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzy​stania z przysługujących im praw.W gminie Siepraw w roku 2004 z powodu niepełnosprawności z pomocy społecznej skorzystały 283 osoby indywidualne i 84 rodziny. Niepełnospraw​ność jest więc czwartą co do wielkości, pod względem liczby beneficjentów, przyczyną udzielania wsparcia. 
Osoby z orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności w gminie w 2004 r.
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieprawiu

Na terenie gminy orzeczenie o stopniu niepełnosprawności posiadają 1383 osoby powyżej 16 roku życia. Do I stopnia niepełnosprawności zaliczono 820 osób, tj. 60% całej populacji, II stopień niepełnosprawności orzeczono u 379 osób, co stanowi 27% tej grupy, natomiast III stopniem niepełnosprawności legitymują się 184 osoby, czyli 13%.Do opisywanej wyżej populacji należy dodać 42 dzieci do 16 roku życia, które na podstawie wydanych orzeczeń zaliczone zostały do grupy osób niepełnosprawnych.Na terenie gminy realizowany jest „Program działania na rzecz osób niepełno​sprawnych”, który podjęto Uchwałą nr XXXI/231/2005 Rady Gminy Siepraw z dnia 
7 marca 2005 r. na lata 2005 do 2007. Celem Programu jest wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałanie ich wykluczeniu społecznemu po​przez realizacje zadań takich jak: 
· integracja społeczna w ramach udziału dzieci i osób niepełnosprawnych 
w imprezach integracyjnych organizowanych przez Gminny Ośrodek Kultury 
i Sportu, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i szkoły z terenu gminy oraz two​rzenie klas integracyjnych

· likwidacja barier transportowych poprzez zakup mikrobusu dostosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych

· pomoc w uzyskaniu zatrudnienia poprzez współpracę z zakładami pracy chronio​nej oraz organizowanie szkoleń dla niepełnosprawnych, a także tworzenie i wy​posażenie stanowisk pracy adekwatnych do potrzeb osoby niepełnosprawnej

· zapewnienie dostępu do opieki medycznej poprzez poszerzenie oferty usług me​dycznych miejscowego ośrodka
zdrowia
oraz
współpracę z Ośrodkiem  o.o. Bonifratów w Konarach przy prowadzeniu WTZ.

Ponadto osoby niepełnosprawne mają możliwość skorzystania z pomocy oferowanej przez Gminny Ośrodek Pomocy
 Społecznej, Powiatowe Centrum
Pomocy
Rodzinie w ramach środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, dwie przychodnie lekarskie funkcjonujące w Sieprawiu oraz specjalistyczne przychodnie lekarskie działające na terenie Krakowa. Niepełnosprawni uczestniczą także 
w Warsztatach Terapii Zajęciowej, prowadzonych przez Konwent o.o. Bonifratów 
w Konarach (powiat krakowski ziemski).

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW
SPOŁECZNYCH 

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego, mającego określić zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Podstawowym narzędziem badawczym, za pomocą którego identyfikowano problemy społeczne gminy, była ankieta rozesłana do osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej, między innymi do osób reprezentujących wybrane instytucje lokalne, takie jak: ośrodek zdrowia, kościół, szkoła, organizacje pozarządowe, a także do lokalnych przedsiębiorców, pracowników socjal​nych OPS, radnych, mieszkańców gminy. Z nadesłanych odpowiedzi wyłonił się obraz najistotniejszych kwestii dotykają​cych lokalną społeczność.
Atuty i potencjał rozwojowy gminy

Według respondentów gmina ma bardzo dobre położenie geograficzne, szcze​gólnie ze względu na bliskie położenie gór, a także czyste powietrze i piękne tereny wypoczynkowe. Leży niedaleko dużych aglomeracji miejskich, takich jak Kraków czy Wieliczka, które są jednocześnie miejscem pracy dla wielu mieszkańców gminy. Dobrze rozbudowana struktura komunikacyjna sprawia, że sieprawianie mają dobre połączenie z tymi miejscami. Atutem gminy jest również Sanktuarium bł. Anieli Salawy, które jest miejscem kultu i celem wielu pielgrzymek. Mieszkańcy cenią sobie również ciszę i spo​kój, jaka panuje w okolicy. 

Słabe strony gminy

Najczęściej wymienianą słabością gminy, będącą poważną niedogodnością dla jej mieszkańców, jest brak instytucji zajmujących się zagospodarowaniem czasu wol​nego dzieci i młodzieży, co skutkuje ograniczeniem życia kulturalnego w gminie. Zwró​cono również uwagę na zły stan dróg – głównie brak poboczy, brak ścieżek rowerowych i bezpiecznych miejsc na drodze w okolicach szkół. Uciążliwe są dla mieszkańców gminy dzikie wysypiska śmieci i zaśmiecone okoliczne lasy. Na terenie gminy brakuje komisariatu policji, który dawałby poczucie większego bezpieczeństwa.

Najważniejsze problemy społeczne w gminie

Za najważniejsze problemy w gminie uznano postępującą biedę, bezrobocie, wzrost kradzieży i włamań oraz alkoholizm. Według respondentów problemy te są silnie ze sobą skorelowane, z coraz większą intensywnością dotykają
 mieszkańców gminy i w niedalekiej przyszłości mogą być jeszcze bardziej odczuwalne. Ponadto większość an​kietowanych wskazała na tendencje wzrostowe zarówno problemów związanych z po​głębiającym się i długotrwałym bezrobociem, jak i nadużywaniem alkoholu oraz – co za tym idzie – postępującą biedą i wzrostem przestępczości. Poważnym i narastającym problemem wskazanym przez respondentów jest rów​nież ubożenie mieszkańców gminy wynikające ze wzrostu bezrobocia. Przyczynia się to także do pogłębiania patologii społecznych i wzrostu niewydolności opiekuńczo-wycho​wawczej rodzin. Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukuje się również w niedostatecz​nej organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży.

Szczególnie narażone grupy społeczne

Za osoby, których w największym stopniu dotykają lokalne problemy społeczne, uznano dzieci i młodzież, przede wszystkim te pochodzące z rodzin wielodzietnych, patologicznych i rozbitych. Wybór ten uzasadniano głównie obniżeniem wieku inicjacji alkoholowej wśród młodzieży, brakiem miejsc pracy oraz rosnącą niezaradnością wy​chowawczą rodzin. Za szczególnie zagrożone patologią uznano także osoby bezrobotne, w tym młodzież i absolwentów szkół szukających pracy. Kolejną grupą mieszkańców, która odczuwa skutki problemów społecznych, są ludzie starsi, chorzy i samotni oraz osoby w wieku produkcyjnym.W kwestii związanej z wyborem odbiorców, do których powinna trafiać pomoc, uznano, iż w pierwszej kolejności wspierać należy dzieci i młodzież, rodziny patolo​giczne, bezrobotne, a także osoby z problemem alkoholowym i rodziny wielodzietne niezaradne życiowo. Pomoc społeczna powinna otaczać opieką również osoby samotne i stare. Respondenci wskazali nie tylko środowiska, do których należy skierować pomoc, ale wymieniali także miejsca, w których zjawiska o charakterze patologicznym wystę​pują ze szczególnym natężeniem. Do takich miejsc należy zaliczyć m.in. przystanki au​tobusowe, na których gromadzi się nie mająca zajęcia młodzież, oraz okoliczne puby i parkingi.

Podmioty pomagające w rozwiązywaniu problemów społecznych

Respondenci, wskazując na osoby i instytucje, które mogą przyczynić się do rozwiązywania lokalnych problemów, zwrócili przede wszystkim uwagę na wiodącą rolę Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Zauważyli jednocześnie pozytywne oddziały​wanie kościoła, Urzędu Gminy, szkół, Powiatowego Urzędu Pracy, policji, Gminnej Ko​misji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzi​nie, Straży Pożarnej, samorządu lokalnego, oraz stowarzyszeń i fundacji. Pomóc w rozwiązywaniu problemów społecznych mogą również lokalni przedsiębiorcy. 

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali również problemy, na których powinna skupić się lokalna strategia integracji i rozwiązywania problemów społecznych gminy. Wybierali pięć naj​istotniejszych kwestii z zamkniętego katalogu. Przedstawiamy kwestie, które uzyskały największą liczbę wskazań.

	Lp.
	Kwestie społeczne
	Ilość wskazań

	1.
	Pomoc dzieciom z najuboższych rodzin
	14

	2.
	Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu się 
i znalezieniu pracy
	14

	3.
	Pomoc ludziom starym, samotnym
	12

	4.
	Leczenie alkoholików
	9

	5.
	Pomoc osobom niepełnosprawnym
	8

	6.
	Pomoc osobom nieradzącym sobie z opieką i wychowaniem dzieci, zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych
	7

	7.
	Pomoc dzieciom chorym lub upośledzonym
	6


Z powyższego zestawienia wynika rozkład wskazań istniejących kwestii społecz​nych, które winny stać się przedmiotem szczególnej troski samorządu lokalnego. 
Kwe​stie te przedstawiają się następująco:
Graficzny obraz najistotniejszych kwestii problemowych gminy Siepraw
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Do kwestii ważnych zaliczono również pomoc osobom dotkniętym skutkami po​wodzi lub innej klęski żywiołowej oraz pomoc
dla samotnych kobiet w ciąży i matek, które są w trudnej sytuacji życiowej, a także leczenie osób uzależnionych od narkotyków. Należy dodać, że w prezentowanym zestawieniu pominięto kategorie, na które nie było wskazań, na przykład kwestie pomocy dzieciom z domów dziecka czy pomoc uchodźcom itp. 

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed organizacją. Analizę tę można z powodzeniem za​stosować do dowolnego przedsięwzięcia, włącznie z programowaniem strategicznym. Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strate​gicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych. Analiza SWOT została przygotowana w miejscowym Ośrodku Pomocy Społecz​nej. Przedstawione poniżej czynniki obejmują:

· siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację spo​łeczną

· słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną

· szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację ce​lów

· zagrożenia – zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realiza​cję celów. 

Wynik prac obrazują prezentowane poniżej zestawienia. Dodać należy, 
że w analizie SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych. 

· kwestia dzieci, młodzieży i rodziny
	Mocne strony
	Słabe strony

	· dostateczna ilość środków finanso​wych,

· współpraca i komunikacja instytucji pozarządowych z rządowymi,

· wspieranie organizacji III sektora przez samorząd w działaniach na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny.
	· słaba koordynacja działań podmiotów zajmujących się problematyką dzieci 
i młodzieży,

· brak na terenie gminy placówek resocja​lizacyjnych oraz placówek dla nieletnich oraz samotnych matek z dzieckiem, 

· niedostateczna liczba specjalistów do pracy z rodziną,

· brak aktywnej pracy na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży,

· niewystarczająca ilość ośrodków wspar​cia dla rodzin w kryzysie,

· nieadekwatna do potrzeb liczba zatrud​nionych pracowników merytorycznych.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wejście Polski do Unii jest szansą na poprawę polityki społecznej na rzecz dzieci i młodzieży,

· prowadzenie szkolnych programów profilaktycznych,

· wysoki poziom współpracy pomiędzy szkołą a rodziną,

· wystarczające i racjonalnie rozdzielane środki publiczne,

· wystarczająca opieka medyczna szkół.
	· brak wzrostu znaczenia organizacji pozarządowych na rzecz pomocy dzie​ciom i młodzieży,

· ograniczona oferta spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży,

· rozpad więzi i kontroli społecznej,

· występowanie zagrożeń funkcjonowa​nia rodziny: uzależnienia, rozpad więzi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w ro​dzinie, ubóstwo,

· brak stabilności prawnej w dziedzinie pomocy społecznej dziecku i rodzinie,

· istnienie zjawiska wyuczonej bezradno​ści i uzależnienia od pomocy społecz​nej.


· kwestia osób bezrobotnych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· skala oraz natężenie bezrobocia długo​trwałego zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet nie jest wysoka,

· wzrost wykształcenia jako wartości,

· wykorzystywanie potencjału nauko​wego i technicznego w pracy 
z bezrobotnymi.
	· występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

· długotrwale bezrobotni nie podnoszą swoich kwalifikacji,

· niski poziom wykształcenia bezrobot​nych długotrwale,

· brak organizacji pozarządowych działa​jących na rzecz osób bezrobotnych.


	Szanse
	Zagrożenia

	· brak wzrostu bezrobocia, także długo​trwałego, oraz dziedziczonego,

· istnienie lokalnych i regionalnych dzia​łań przeciwdziałających długotrwałemu bezrobociu,

· wzrost dostępności do kształcenia usta​wicznego na obszarach wiejskich.
	· wpływ długotrwałego bezrobocia na rozwój patologii społecznej, osłabienie instytucji rodzinnych,

· istnienie zjawiska nielegalnego zatrud​nienia, 

· rozwój zjawiska wykluczenia społecz​nego w grupach długotrwale bezrobot​nych.


· kwestia osób niepełnosprawnych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· aktywne funkcjonowanie organizacji pozarządowych w sferze niepełno​sprawności,

· współpraca oraz przepływ informacji pomiędzy instytucjami samorządowymi a organizacjami III sektora,

· brak barier utrudniających pełen udział osób niepełnosprawnych w życiu spo​łecznym.
	· brak pełnego rozeznania co do liczby osób niepełnosprawnych,

· niedostateczna oferta opieki nad oso​bami niepełnosprawnymi, 

· brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost społecznej akceptacji osób nie​pełnosprawnych,

· nie zmniejsza się liczba miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

· upowszechnianie problematyki niepeł​nosprawności w celu kształtowania po​zytywnych postaw,

· likwidacja istniejących barier architekto​nicznych.
	· wzrost zapotrzebowania na placówki opieki stacjonarnej oraz usługi opie​kuńcze,

· sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju nie sprzyja pomocy osobom nie​pełnosprawnym.


· kwestia ludzi starszych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· dostateczny dostęp do jednostek orga​nizacyjnych pomocy społecznej,

· dobry dostęp do domów pomocy spo​łecznej,

· możliwość samorealizacji osób star​szych w organizacjach samopomoco​wych,

· możliwości kontynuowania aktywności zawodowej osób starszych,

· nie wzrasta liczba świadczeniobiorców pomocy społecznej,

· prawidłowy obieg informacji o formach pomocy społecznej.
	· niewystarczająca liczba osób zatrudnio​nych w ośrodkach pomocy społecznej, a zajmujących się proble​matyką osób starszych,

· marginalizacja problemów ludzi star​szych,

· brak poprawy sfery technicznej, uła​twiającej codzienne życie osób star​szych,

· zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno, dwu po​koleniowe.


	Szanse
	Zagrożenia

	· prawidłowa polityka mieszkaniowa,

· dostosowanie infrastruktury dla osób starszych.
	· wzrost liczby osób samotnych,

· brak uwrażliwiania oświaty na pro​blemy osób starszych,

· brak szkoleń dla kadry realizującej po​moc starszym,

· brak promocji zdrowia dla osób star​szych,

· niewysoka świadomość społeczna doty​cząca osób starszych.


· kwestia osób uzależnionych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· prawidłowe wykorzystywanie środków pochodzących z zezwoleń na handel napojami alkoholowymi,

· dobre funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,

· dysponowanie miejscami pobytu dla ofiar przemocy,

· dobra współpraca z kościołem.
	· brak dobrze przygotowanej kadry do pracy z osobami uzależnionymi,

· brak stałych środków przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie pro​blemów alkoholowych,

· brak organizacji pozarządowych poma​gających osobom uzależnionym,

· brak współpracy oraz stałego prze​pływu informacji pomiędzy instytucjami samorządowymi a organizacjami poza​rządowymi.


	Szanse
	Zagrożenia

	· brak wzrostu bezrobocia oraz biedy w społeczeństwie,

· traktowanie uzależnienia jako pro​blemu społecznego,

· brak zjawiska zmęczenia, bezsilności i bezradności społecznej.
	· niska efektywność i skuteczność dzia​łań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych,

· niedostateczne wykorzystywanie sy​temu informacji,

· brak systemu wsparcia dla osób 
i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy,

· brak wystarczających możliwości, by sprostać potrzebom w zakresie uzy​skiwania pomocy w dziedzinie uzależ​nień.


· rozwój kadr i służb pomocowych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· prowadzenie działań socjalnych
z rodziną,

· dostęp do placówek oświatowych zaj​mujących się kształceniem w zakresie usług opiekuńczych.
	· zbyt mało pracowników kompleksowo zajmujących się rodzinami z różnymi problemami,

· brak wyspecjalizowanej kadry pracowni​ków pomocy społecznej,

· ograniczona pomoc Powiatowego Cen​trum Pomocy Rodzinie w rozwiązywa​niu lokalnych problemów społecznych,

· brak na terenie gminy placówki opiekuń​czo-wychowawczej, domu opieki społecznej, 

· przeciążenie pracowników socjalnych ilością zadań.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wystarczająca ilość środków finanso​wych na pomoc społeczną,

· współpraca z jednostkami pomocy spo​łecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
	· brak dobrego przygotowania zawodo​wego absolwentów szkolnictwa do po​trzeb rynku w zakresie służb pomocy społecznej,

· kadra pomocy społecznej z powodu braku środków finansowych nie pod​nosi swoich kwalifikacji zawodowych.


· poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· dostateczny dostęp do dobrze zorgani​zowanej opieki medycznej,

· dobrze rozwinięta sieć telekomunika​cyjna,

· dobrze rozwinięta infrastruktura komu​nalna,

· dostęp do szkół gimnazjalnych 
i ponadgimnazjalnych dla dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnej.
	· niedostatecznie rozwinięta baza zabez​pieczająca potrzeby społeczne,

· niewłaściwa gospodarka odpadami komunalnymi i przemysłowymi,

· brak terenów rekreacyjnych 
i wypoczynkowych,

· zła sytuacja mieszkaniowa, niedosta​teczna ilość mieszkań komunalnych i socjalnych,

· słabo rozwinięta sieć komunikacyjna,

· wzrost przestępczości.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost poziomu wykształcenia,

· zwiększenie dostępności do szkół i języków obcych,

· wykorzystywanie środków finansowych pochodzących z Unii Europejskiej,

· położenie regionu korzystne dla komu​nikacji,

· dobre powiązanie sieci dróg lokalnych z krajowymi,

· nie wzrasta bezrobocie.
	· niewykorzystanie nowych źródeł ener​gii,

· istnienie zagrożenia powodziowego,

· rozwój przemysłu i transportu uciążli​wego dla środowiska naturalnego,

· wzrost patologii spowodowanych bra​kiem pracy i środków do życia,

· postępująca degradacja wartości ro​dzinnych,

· pogłębiający się upadek kultury pracy,

· wzrost apatii i zniechęcenia wśród spo​łeczeństwa gminy.


2.11. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy in​stytucje znajdujące się na terenie gminy lub obejmujące swym zasięgiem działania jej mieszkańców, które funkcjonują w obszarze polityki społecznej i rozwiązują dane pro​blemy. Są to zarówno jednostki samorządowe, jak i niepubliczne, na przykład organiza​cje pozarządowe
2.11.1 Instytucje SAMORZĄDOWE
Instytucją oferującą pomoc i wsparcie jest Ośrodek Pomocy Społecznej. Ośro​dek realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej i świadczeń rodzin​nych, między innymi koordynuje rozwiązywania problemów społecznych w gminie. Oferta jednostki jest skierowana do mieszkańców gminy Siepraw, którzy znajdują się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej. Ośrodek zatrudnia dwóch pracowników so​cjal​nych. 
2.11.2. Organizacje pozarządowe
W gminie Siepraw funkcjonują dwa stowarzyszenia i dwie parafie Kościoła rzym​skokatolickiego. W dniu 15 maja 2003 roku przedstawiciele władz gminy podpisali trzy porozumienia z Ochotniczą Strażą Pożarną w Sieprawiu, Czechówce i Zakliczynie, a w dniu 22 kwietnia 2003 r. z Ochotniczą Strażą Pożarną w Łyczance, które skutkują współpracą z tymi organizacjami w zakresie finansowania podstawowych zamierzeń związanych wyłącznie z zabezpieczeniem gotowości bojowych straży pożarnych w tych miejscowościach.Ponadto w dniu 25 lutego 2005 r. zawarto umowę pomiędzy Wójtem Gminy Sie​praw a Ośrodkiem Pomocy Rodzinie przy Konwencie o.o. Bonifratów w Konarach doty​czącą wsparcia realizacji zadania publicznego pn. „Interwencja kryzysowa dla osób uwikłanych w przemoc domową i rodzin zagrożonych patologią”. Celem zadania jest ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie oraz przeciwdziałanie bezdomności poprzez świadczenie niezbędnej pomocy osobom znajdującym się w sytuacji kryzysowej, bez​pośrednio dotkniętym przemocą domową lub będącym jej świadkami, zagrożonym bez​domnością i wykluczeniem społecznym. Umowa daje mieszkańcom gminy Siepraw gwarancję bezpłatnego korzystania z usług psychologicznych i prawnych oraz zajęć psychoedukacyjnych dla dzieci i młodzieży.Każda społeczność, w której istnieją silne więzi społeczne, winna organizować współpracę między samorządem a organizacjami pozarządowymi, aby współdziałać w kierunku uzupełnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Poniżej pre​zentowane są wszystkie organizacje pozarządowe działające na terenie gminy Siepraw.

· Ochotnicza Straż Pożarna w Sieprawiu

· Ochotnicza Straż Pożarna w Zakliczynie

· Ochotnicza Straż Pożarna w Czechówce

· Ochotnicza Straż Pożarna w Łyczance

· Stowarzyszenie Przyjaciół Ziemi Sieprawskiej
· Ludowy Klub Sportowy w Sieprawiu, Ludowy Klub Sportowy w Zakliczynie
2.12. PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujący diagnozy problemów społecznych na terenie gminy zespół korzystał z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samo​rządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji
współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej. Nie poprzestając na analizie źródeł zastanych, którymi dysponują Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja, Powiatowy Urząd Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporządzaniu analiz diagno​stycznych źródeł wywołanych, tj. badań ankietowych i analizy SWOT.Sumując uzyskane informacje i nakładając wyniki diagnozy na zakres możliwości kompetencyjnych samorządu, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań samorządu lokalnego, a jest treścią części programowej niniejszego dokumentu. Zespół przygotowujący dokument uznał, że problemami, dla których należy zaprogramować działania, są:
· Zgodnie z zasadą pomocniczości system polityki i pomocy społecznej uzupełnia i wspomaga naturalną strukturę społeczną w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb.

· Rodzina powinna zapewniać swoim członkom oparcie i pomoc; może to zrobić tylko silna rodzina, w związku z czym wszelkie problemy opiekuńczo-wychowaw​cze osłabiające powyższe funkcje powinny być diagnozowane i rozwiązywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka, w szczególności należy się zająć brakiem miejsc spędzania czasu wolnego.

· Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepełnosprawnym nie​zdolnym do samodzielnego funkcjonowania w środowisku.

· Bezrobocie powodujące nieprawidłowości w funkcjonowaniu rodziny.

· Choroba alkoholowa jest jednym z poważniejszych problemów społecznych. Staje się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, szczególnie przemocy domo​wej, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych problemem. Alkoho​lizm często łączy się z innymi uzależnieniami, co jest istotne w odniesieniu do dzieci i młodzieży.

3. CZĘŚĆ PROGRAMOWA

W tej części strategii zawarte są programy szczegółowe polityki i pomocy spo​łecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostały one ujęte w formie misji, celów strategicznych, celów szczegółowych i kierunków działań. 

3.1. MISJA 
SIEPRAW DĄŻY DO ZAPEWNIENIA SWOIM MIESZKAŃCOM DOBROSTANU ORAZ PRZECIWDZIAŁA WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU

3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem: 

Zgodnie z zasadą pomocniczości system polityki i pomocy społecznej uzupełnia i wspomaga naturalną strukturę społeczną w samoorganizacji i kompensowaniu pod​stawowych potrzeb.
Cel strategiczny 1

Wzmacnianie lokalnej społeczności w samodzielnym rozwiązaniu własnych problemów

Cele operacyjne:

1. Inicjowanie integracji społeczności lokalnych.
2. Wspólne diagnozowanie potrzeb i problemów społeczności lokalnych.
3. Inicjowanie współdziałania pomiędzy grupami społecznymi i organizacjami poza​rządowymi a instytucjami rządowymi i samorządowymi.

Kierunki działań:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejących problemów społecznych.

2. Wspomaganie inicjatyw społecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
3. Realizacja zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych w gminie przez organizacje społeczne, kościół katolicki i inne kościoły, związki wyzna​niowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawców, osoby fizyczne i prywatne. 

4. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstających i istniejących organiza​cji pozarządowych oraz świadczenie poradnictwa dla organizacji poza​rządowych w zakresie pozyskiwania grantów i dotacji, środków finansowych z innych źródeł niż samorządowe.

5. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do współpracy w realizowaniu zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych.

6. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej po​przez dokształcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracowników socjalnych.

Problem: 

Rodzina powinna zapewniać swoim członkom oparcie i pomoc; może to zrobić tylko silna rodzina, w związku z czym wszelkie problemy opiekuńczo-wychowawcze osłabia​jące powyższe funkcje powinny być diagnozowane i rozwiązywane. Polepszeniu po​winna ulec sytuacja dziecka, w szczególności należy się zająć brakiem miejsc spędza​nia czasu wolnego.
Cel strategiczny 2

Sprawny system pomocy rodzinie ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży
Cele operacyjne:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji.

2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, praw​nego, socjalnego.

3. Współpraca z instytucjami i organizacjami zajmującymi się opieką i pomocą rodzi​nie.

4. Zapewnienie dzieciom i młodzieży, w tym niepełnosprawnym, odpowiednich warun​ków do życia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przysługującymi im pra​wami.

Kierunki działań:

1. Rozwój wsparcia psychologicznego i w formie pracy socjalnej dla rodzin natural​nych, zastępczych, a także terapii rodzinnej.

2. Zintensyfikowanie i rozwój form pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży z rodzin ubogich:

a) organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki w szkole

b) zapewnienie odzieży, wyposażenia w artykuły szkolne

c) organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego

d) organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania środków na pomoc dzie​ciom.

5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiązań na rzecz ochrony macierzyń​stwa i dziecka w rodzinie.

6. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistów do pracy z rodziną oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placówkach.

7. Tworzenie warunków do realizacji programów socjoterapeutycznych.

8. Tworzenie interdyscyplinarnych zespołów specjalistów do spraw interwencji 
w sytuacjach zagrażających dzieciom i młodzieży.

9. Rozwój nowych form działań osłonowo-aktywizujących na rzecz dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.

10. Tworzenie i wdrażanie programów w zakresie wyrównywania szans edukacyj​nych dzieci i młodzieży.

11. Opracowywanie i realizacja gminnego programu profilaktyki na rzecz dziecka i rodziny.

12. Wykorzystanie potencjału partnerów społecznych w realizacji pomocy dziecku i rodzinie.

13. Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny ze środowiskiem lokalnym, 
w szczególności z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, kościołami i związkami wyznaniowymi oraz z organizacjami społecznymi.

14. Inicjowanie i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną – wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynów, spartakiad.

15. Rozwój infrastruktury zapewniającej schronienie dla mieszkańców i rodzin znajdujących się przejściowo w trudnej sytuacji w formie mieszkań socjalnych.
16. Upowszechnianie informacji o podmiotach świadczących pomoc dziecku i rodzinie.

17. Podjęcie działań w celu powstania na terenie gminy świetlicy środowiskowej i socjoterapeutycznej.

Problem:

Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepełnosprawnym niezdol​nym do samodzielnego funkcjonowania w środowisku.
Cel strategiczny 3

Utrzymanie osób terminalnie chorych, starszych i niepełnosprawnych 
jak najdłużej w środowisku zamieszkania lub zapewnienie opieki

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym takiej pomocy, akty​wizowanie osób starszych i niepełnosprawnych do udziału w życiu społecz​nym.

2. Usprawnianie osób starszych, niepełnosprawnych.

3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najbliższym, wymagają​cym takiej pomocy.

4. Promowanie aktywnego i zdrowego stylu życia.

Kierunki działań:

1. Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych wymagających opieki w środowisku zamieszkania.

2. Praca socjalna – podejmowanie przez pracowników socjalnych działań mających głównie na celu ułatwianie kontaktów z placówkami służby zdrowia, udzielanie pomocy w korzystaniu z różnych form rehabilitacji leczniczej i społecznej, inicjo​wanie kontaktów rodzinnych oraz podejmowanie działań zmierzających do więk​szego zaangażowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobą wymagającą ta​kiej pomocy, w tym zawieranie umów alimentacyjnych, porozumień na świadcze​nie usług, zapewnienie osobom uprawnionym usług w ramach pielęgniarskiej opieki środowiskowej, uwrażliwienie społeczności lokalnych na potrzeby osób starszych, niepełnosprawnych, także rozpowszechnienie idei wolontariatu, obję​cie opieką wolontarystyczną osób potrzebujących opieki, korzystanie przez osoby starsze i niepełnosprawne z przysługujących upraw-

nień np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, pomoc w uzyskaniu odpowiedniego sprzętu rehabilitacyjnego itp.

3. Rozwijanie jakości usług opiekuńczych, obejmujących pomoc w zaspokajaniu  co​dziennych potrzeb życiowych, podstawową opiekę higieniczną zalecaną przez lekarza, pielęgnację oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych form spędzania wolnego czasu przez osoby starsze, w tym organizowanie cyklicznych spotkań integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalno-społecznych i rekreacyjnych.
5. Zapewnienie całodobowej opieki w placówkach stacjonarnych.
6. W przypadku wyczerpania wszystkich możliwości zapewnienia opieki w środowi​sku umieszczenie osób wymagających całodobowej opieki w zakładach opiekuń​czo-leczniczych lub w domach pomocy społecznej.

7. Podjęcie działań w kierunku stworzenia Klubu Seniora.

8. Podwyższanie jakości usług opiekuńczych.

9. Inicjowanie działań wolontariackich w odniesieniu do osób starszych.

10. Inicjowanie na terenie gminy rodzinnych form pomocy osobom starszym (Ro​dzinne Domy Pomocy Społecznej).

Problem:

Bezrobocie powodujące nieprawidłowości w funkcjonowaniu rodziny.
Cel strategiczny 4

Zwiększenie szans na podjęcie pracy zawodowej i przeciwdziałanie 
nega​tywnym skutkom społecznym wynikającym z bezrobocia w rodzinie

Cele operacyjne:

1. Przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.

2. Niwelowanie psychospołecznych skutków bezrobocia osób pozostających bez pracy i ich rodzin.

3. Zwiększanie aktywności i zaangażowania osób bezrobotnych w działaniach służą​cych usamodzielnieniu.

4. Uzyskanie kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku pracy.

5. Odbudowa i podtrzymanie umiejętności uczestniczenia w życiu społeczności lokal​nej i pełnieniu ról społecznych.

Kierunki działań:

1. Praca socjalna – zwiększenie szans na podjęcie zatrudnienia dokonuje się przez odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu ofert pracy, pośredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradcą zawodowym, motywowanie do podjęcia nauki, uczestnictwo w kursach, monito​rowanie i wspomaganie osoby bezrobotnej w działaniach służących rozwiązaniu problemu bezrobocia.

2. Pracownicy socjalni, prowadząc pracę socjalną z bezrobotnymi, ściśle współpra​cują z Powiatowym Urzędem Pracy oraz instytucjami i organizacjami działają​cymi w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz pośrednictwa pracy i doradztwa zawodowego.

3. Pracownicy socjalni inicjują i wspierają środowiskowe formy wsparcia dla bezrobot​nych.

4. Praca socjalna jest prowadzona w szczególności w ramach programów dla bezro​botnych realizujących grupowe formy pracy socjalnej.

5. Współpraca z organizacjami z terenu powiatu i województwa w zakresie powoła​nia centrum integracji społecznej.

6. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie organizowania szkoleń, staży robót publicznych.

7. Podjęcie działań w kierunku utworzenia Klubu Integracji Społecznej.

Problem:

Choroba alkoholowa jest jednym z poważniejszych problemów społecznych. Staje się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, szczególnie przemocy domowej, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych problemem. Alkoholizm często łączy się z innymi uzależnieniami, co jest istotne w odniesieniu do dzieci i młodzieży.

Cel strategiczny 5 

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych.

2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.

3. Zapobieganie problemowi przemocy w rodzinie.

4. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi proble​mami.

Kierunki działań:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych.

2. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem.

3. Wdrożenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi for​mami postępowania osób nadużywających alkoholu 

5. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strate​gii i metod rozwiązywania problemów alkoholowych. 

6. Przeciwdziałanie przemocy domowej.

7. Podjęcie działań w kierunku utworzenia Klubu AA.

Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholo​wych zawierającym szczegółowe wskazania w tym zakresie. 

3.3. MONITORING I WDRAŻANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie od:

a) monitoringu i ewaluacji

b) budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej oce​nie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych.Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także dzia​łalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmio​tom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim:

a. Zespół wdrażający strategię

Zespół powinien zostać powołany przez wójta odrębnym zarządzeniem, a w jego skład mogą wejść m.in.: zastępca wójta, sekretarz, kierownik Ośrodka Pomocy Spo​łecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alko​holowych, radni, przewodniczący Komisji Rodziny, Zdrowia i Opieki Społecznej Rady Gminy.

b. Roczna ocena wdrażania strategii

Zespół wdrażający strategię winien się zbierać przynajmniej raz w roku 
i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Zespół swoją ocenę powinien przekazać wójtowi i radzie, sugerując przyjęcie proponowanych rozwią​zań, np. programów celowych, programu rozwiązywania problemów alkoholowych etc.

3.3.2. CECHY PROGRAMÓW I PROJEKTÓW

Strategia integracji i rozwiązywania problemów społecznych będzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwiające budowę i reali​zację programów celowych zgodnych z przyjętymi kierunkami działań. Programy można realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych, w zależności od charakteru danego projektu. 

Przy budowie projektów znaczenie będą miały środki, które Rada Gminy rocznie będzie przeznaczała na ten cel. Projekty można realizować w ramach: 

a) własnych zasobów samorządu (np. projekty OPS)

b) poprzez organizacje pozarządowe

c) poprzez inne instytucje zewnętrzne.

Projekty i programy mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które winny przybierać formułę załączników do niniejszej strategii.Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny być zgodne z przyjętymi kierunkami działań. Ponadto powinna je cechować:

1. Efektywność – jest to jedna z najbardziej pożądanych cech polityki społecznej i jednocześnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce społecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomię, prakseologię i socjologię. Jest to relacja między osiągniętymi bądź planowanymi celami (korzyściami) danego działania a ponoszonymi lub planowanymi nakładami. Można tego dokonać dwoma sposobami: osiągając maksymalny stopień realizacji celu przy danym nakładzie zasobów (zwiększenie wydajności) lub używając minimalnego nakładu środków, by w jak największym stopniu zbliżyć się do realizacji celu (oszczędza​nie zasobów). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiązują jedną kwestię społeczną, nie przyczyniając się do powstania nowych. Służą za​chowaniu równowagi między interesami różnych grup społecznych oraz podno​szą poziom zaspokajania potrzeb społeczeństwa, oszczędnie i wydajnie dyspo​nując posiadanymi środkami.

2. Skuteczność – jest to zgodność między stanem rzeczy, określanym jako skutek danego działania, a zakładanym celem. Skuteczność jest stopniowalna: za skuteczne uznaje się nie tylko działania, których skutki są tożsame z celem, ale i te, które zbliżają do jego osiągnięcia. Skuteczność jest oceną, dla której punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w poli​tyce społecznej może być postrzegany bardziej konkretnie – jako pożądane i za​planowane zmiany w jakiejś dziedzinie życia społecznego (np. ograniczanie ob​szarów biedy).

4. Celowość – jest to cecha oznaczająca dotarcie z danym programem do środo​wiska osób rzeczywiście go potrzebujących. Ocena celowości powinna się opierać na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY

PROJEKT 1

Budowa Centrum Kulturalno-Sportowego

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Sieprawiu

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Pracownik Urzędu Gminy Siepraw

32-447 Siepraw, tel. 312-18-00 e-mail: gmina@siepraw.pl

PODMIOT WIODĄCY W REALIZACJI PROJEKTU 

Urząd Gminy Siepraw

32-447 Siepraw
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Podniesienie atrakcyjności terenu gminy, zapewnienie atrakcyjnej formy spędzania wol​nego czasu dla dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych. Podniesienie sprawności fizycz​nej młodzieży i dorosłych.

CELE SZCZEGÓŁOWE

1. Zmniejszenie liczby zdarzeń wandalizmu na terenie gminy.

2. Podniesienie poziomu rozwoju intelektualnego i fizycznego.

3. Powstanie nowych miejsc pracy.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Młodzież, uczniowie szkół z terenu gminy, osoby dorosłe

ZAKRES PROJEKTU

Wybudowanie budynku, w którym mieścić się będą:

· sala gimnastyczna

· biblioteka, czytelnia, kafejka internetowa

· pomieszczenie do aerobiku i kursu tańca

· świetlica.

PARTNERZY REALIZUJĄCY PROJEKT

Urząd Gminy Siepraw oraz fundusze strukturalne Unii Europejskiej 

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBÓW I SYTUACJI GMINY
Gmina nie posiada na swoim terenie sali gimnastycznej, brakuje miejsc 
z przeznaczeniem na organizację czasu wolnego dla młodzieży

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Po 2 latach – pierwsze dostrzegalne efekty
PROJEKT 2
Siepraw – gminą zapewniającą spójny rozwój społeczno-gospodarczy wszystkim mieszkańcom

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Urząd Gminy, szkoły, parafie

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Teresa Anna Nowak

ZPO Zakliczyn

terenia@poczta.pf.pl

WCZEŚNIEJSZE DOŚWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAŃ

Praca w organach Rady Gminy Siepraw oraz w Radzie Społecznej SP ZOZ Myślenice

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

1. Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy.

2. Zbudowanie systemu działań wspomagających funkcjonowanie rodzin z grup zagrożo​nych wykluczeniem społecznym.

3. Zapewnienie równych szans rozwoju osobom z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez ułatwienie im dostępu do edukacji, kultury, sportu.

4. Zapewnienie właściwej pomocy medycznej i stworzenie systemu pomocy 
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych osób zagrożonych wyklu​czeniem społecznym.

5. Zorganizowanie działań zapewniających bezpieczeństwo i ochronę prawną osobom z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.

6. Zapewnienie warunków umożliwiających realizację celów strategii rozwiązywania problemów społecznych.

CELE SZCZEGÓŁOWE

1. Tworzenie klimatu dla przedsiębiorczości.

2. Stworzenie warunków do powstania nowoczesnego rynku pracy z wykształconymi pracownikami.

3. Wyposażenie bezrobotnych w wiedzę niezbędną do ulokowania się na rynku pracy.

4. Przeciwdziałanie bezrobociu ludzi młodych.

5. Zapobieganie długotrwałemu bezrobociu.

6. Przygotowanie i stworzenie systemu zapewniającego zatrudnienie osobom niepełno​sprawnym.

7. Opracowanie programu ułatwiającego ofiarom przemocy domowej zdobycie kwalifika​cji zawodowych i znalezienie pracy.

8. Stworzenie programu i podjęcie działań zapewniających pomoc ofiarom klęsk żywioło​wych, które straciły możliwość wykonywania pracy.

9. Rozwój i modernizacja instrumentów i instytucji rynku pracy.

10. Integracja działań publicznych służb zatrudnienia i ośrodków pomocy społecznej oraz partnerów rynku pracy.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Grupy osób zagrożone wykluczeniem społecznym:

· osoby bezrobotne

· osoby bezdomne

· osoby niepełnosprawne

· dzieci i młodzież pozbawione właściwej opieki rodziców

· absolwenci szkół

· osoby starsze 

· ofiary przemocy

· ofiary klęsk żywiołowych

· uchodźcy

· osoby opuszczające zakłady karne.

Wyznacznikiem ustalenia kolejności celów szczegółowych będzie rozmiar problemów poszczególnych grup osób zagrożonych wykluczeniem społecznym na terenie gminy Siepraw określony przez GOPS na podstawie dotychczasowych analiz i doświadczeń.

ZAKRES PROJEKTU

1. Wyznaczyć zespół ludzi odpowiedzialnych za Projekt /lokal/.

2. Analiza badawcza problemów społecznych (analiza SWOT).

3. Wyznaczenie kierunków polityki społecznej.

4. Pozyskanie partnerów do realizacji Projektu.

PARTNERZY REALIZUJĄCY PROJEKT

· Powiatowy Urząd Pracy

· Kuria Metropolitalna

· Caritas Polska

· Stowarzyszenie Przyjaciół Ziemi Sieprawskiej

· Centrum Kształcenia Ustawicznego

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

· Bank Światowy /fundusze unijne, programy pomocowe/

· Bank Spółdzielczy w Sieprawiu

· GS Siepraw

· organizacje pozarządowe.

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBÓW GMINY

Pełne wykorzystanie istniejących walorów gminy:

· bliskości wielkiego miata
· lokalnej infrastruktury

· dobrej sieci dróg lokalnych

· wyposażenia szkół w pracownie komputerowe

· dobrze rozwiniętego rzemiosła

· pięknego położenia.

ŚRODKI NIEZBĘDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

W zależności od wielkości problemów

ŚRODKI NIEZBĘDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Środki należy oszacować w porozumieniu z Urzędem Gminy Siepraw i instytucjami współpracującymi

CZAS REALIZACJI PROJEKTU
· na uruchomienie – 12 miesięcy

· czas uzyskania pierwszych dostrzegalnych efektów – 3 lata

· czas, w którym Projekt będzie atrakcyjny dla beneficjentów – 2010 rok

4. UWAGI KOŃCOWE
Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczegól​nych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.
Pomoc osobom �nieradzącym sobie z opieką i wychowaniem dzieci





Pomoc osobom niepełnosprawnym





Pomoc osobom bezrobotnym �w przekwalifikowaniu się oraz znalezieniu pracy





Pomoc ludziom �starszym i samotnym





Leczenie �osób uzależnionych �od alkoholu �i narkotyków





Pomoc dzieciom �z rodzin najuboższych 





Najistotniejsze �kwestie w tworzeniu strategii integracji i rozwiązywania problemów społecznych �gminy Siepraw
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