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I. WSTĘP.

Polski model rozwiązywania problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i zadań zlokalizowanych jest na poziomie samorządu gminy, która na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi uzyskała kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych. Gmina ma przedsięwziąć środki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej społeczności aby zapobiegać i minimalizować skutki alkoholizmu. Alkoholizm to choroba, która rozwija się latami, niepostrzeżenie. Skutki uzależnień nie ograniczają się jedynie do ograniczeń fizycznych czy psychicznej degradacji samego alkoholika, dotykają one wszystkich osób, które żyją, pracują czy przyjaźnią się z uzależnionymi. Obecnie nie zastanawiamy się czy warto pomagać, osobą, rodzinom z problemem alkoholowym, ale jak to robić szybciej, skuteczniej i efektywniej. Pomagać to przede wszystkim zapobiegać, edukować i uświadamiać oraz wskazywać alternatywne sposoby spędzania wolnego czasu, radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych. Pomagać to również uczyć umiejętności mówienia „nie" w sytuacjach gdy młody człowiek jest poddany presji otoczenia.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2009 określa strategię Gminy Zawoja w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych, wynikających z nadużywania alkoholu. Program zawiera zadania własne gminy wynikające z art. 4.ust.1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr.70, poz.473 z późn.zm.).
Program określa politykę Gminy w zakresie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych. Z racji dysponowania największą wiedzą o problemach  swojej społeczności oraz o dostępnych zasobach, gmina może przedsięwziąć  środki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej społeczności.


Ustawodawca stanowi iż ”prowadzenie działań  związanych z profilaktyka i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu  należy do zadań własnych  gminy”. Kluczowym aktem prawnym, na podstawie którego prowadzona jest realizacja wskazanych działań jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uchwalany corocznie przez Radę Gminy. 

II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU.
· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr.70, poz.473 z późn.zm.);

· Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.);

· Ustawa z dnia  29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych ( Dz.U. Nr 19, poz.177 z późn. zm.);

· Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 ). 

III. PODSTAWOWE ZADANIA DO REALIZACJI NA ROK 2009.

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

· Dofinansowanie działań terapeutycznych ponadstandardowych prowadzonych przez Poradnię Leczenia Uzależnień w Suchej Beskidzkiej, Wojewódzki Szpital Psychiatryczny Andrychów Oddział leczenia Odwykowego Alkoholików w Bulowicach oraz Szpital Leczenia Odwykowego w Nowym Targu.

· Prowadzenie oraz finansowanie działalności Punktu Konsultacyjnego w Zawoi Centrum oraz filii w Skawicy jako miejsca pierwszego kontaktu dla osób z problemami alkoholowymi.

· Finansowanie szkoleń pełnomocnika, członków komisji.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej, prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

· Działalność zespołu ds. interwencji kryzysowej w chorobie alkoholowej. Podejmowanie działań zmierzających do zobowiązania osoby uzależnionej do podjęcia leczenia odwykowego oraz działań dotyczących interwencji wymiaru sprawiedliwości w sprawach przemocy, kierowanie na badania do biegłego w przedmiocie uzależnienia, prowadzenie wywiadów środowiskowych, przygotowanie dokumentacji, złożenie wniosku o orzeczenie obowiązku leczenia odwykowego do sądu rejonowego.

· Zwiększenie skuteczności interwencji prawno – administracyjnej wobec przemocy, poprzez ścisłą współpracę następujących służb : policja, pracownicy socjalni, pracownicy służby zdrowia, członkowie GK ds. P i RPA – działalność gminnej koalicji ds. interwencji w przemocy domowej.

· Działalność edukacyjna związana z przeciwdziałaniem przemocy domowej:

- Szkolenie przedstawicieli wybranych grup zawodowych stykających się z problemem przemocy domowej.

- Współuczestnictwo w kampaniach ogólnopolskich na rzecz dzieci krzywdzonych    i zaniedbywanych w rodzinach.
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych. 

· Wdrożenie profesjonalnych programów profilaktycznych, prezentacje spektakli teatralnych dotyczących problemów uzależnień (narkotyki, alkohol, nikotyna) oraz programów edukacyjnych, które uwrażliwiłyby nastolatków na wartość drugiego człowieka i uczyłyby umiejętności nieagresywnego rozwiązywania konfliktów i radzenia sobie ze stresem i frustracją.

· Tworzenie warunków do powstania alternatywnych miejsc spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży:

- prowadzenie i kontynuacja remontu Świetlicy Środowiskowej dla dzieci  i młodzieży w Zawoi Centrum,

· prowadzenie Filii w Skawicy 

· i  Filii Świetlicy Środowiskowej w Zawoi Górnej.

· Kontynuowanie remontu budynku w którym zlokalizowany jest Punkt Konsultacyjny w Zawoi Centrum.

· Propagowanie oraz wspieranie trzeźwych obyczajów w ramach organizowanych lokalnie  imprez  rozrywkowo- sportowych  promujących zdrowy styl życia:

- gminne festyny i inne imprezy z elementami profilaktyki uzależnień  / Dzień Dziecka, Rajd, itp. /,

     - konkurs plastyczny,

    - sfinansowanie programu „ Bezpieczne dziecko".

· Prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych w celu zagospodarowania czasu wolnego w ramach realizacji programów profilaktycznych:

     - zajęcia sportowe (sekcje piłki nożnej, sekcja kolarska, pływanie- wyjazdy na basen,   sekcja piłki siatkowej).

     - prowadzenie kółek artystycznych – zajęcia muzyczne.
· Dofinansowanie wypoczynku wakacyjnego z programem profilaktycznym dla dzieci i młodzieży.

· Udział w kampanii ogólnopolskiej „ Zachowaj trzeźwy umysł".
· Remont placów zabaw oraz zakup dodatkowych urządzeń na plac zabaw Zawoja Mosorne i Zawoja Centrum.
4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

· Dofinansowanie podmiotów zajmujących się statutowo rozwiązywaniem  problemów  alkoholowych:

 - dofinansowanie działalności Klubu Abstynenta „FENIKS".

· Tworzenie warunków do bieżącej realizacji gminnego programu:

 - wynagrodzenie: dla członków GK, pełnomocnika,

 - opłata za telefon,

 - wyposażenie, remonty, materiały biurowe, usługi pocztowe,

 - delegacje pełnomocnika i członków komisji,

 - pochodne od wynagrodzeń ( składki na ubezpieczenie społeczne, fundusz pracy ).

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13 ust.1 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

· Do podjęcia interwencji uprawnieni są: członkowie GKRPA, upoważnieni przez Wójta pracownicy Urzędu Gminy oraz funkcjonariusze policji.

· Do występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego uprawniona jest osoba każdorazowo upoważniona przez Wójta Gminy Zawoja.

· Kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrów  Integracji Społecznej.


Prowadzenie działań związanych z integracją społeczna osób uzależnionych od alkoholu jest nowym zadaniem własnym gminy. Idea zatrudnienia socjalnego jest uzupełnieniem wielu innych działań przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu na szczeblu lokalnym.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wskazuje kategorie osób, które podlegają integracji społecznej: bezdomni, bezrobotni, uzależnieni od narkotyków, chorzy psychicznie, zwalniani z zakładów karnych, uchodźcy i uzależnieni od alkoholu po zakończonym programie psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego.

· Finansowanie zatrudnienia socjalnego dla osób uzależnionych od alkoholu po zakończonym programie psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych realizowany jest przez:

1. Pełnomocnika Wójta ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z zastrzeżeniem punktu ​2. 

2. Jednostkę organizacyjną gminy tj. Świetlicę Środowiskową w Zawoi Centrum w zakresie    prowadzenia    Świetlicy Środowiskowej  w  Zawoi Centrum oraz Filii w Skawicy i w Zawoi Górnej.

Działania w zakresie zadań określonych w programie inicjuje Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wspólnie z Pełnomocnikiem.

Środki na finansowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pozyskiwane są z następujących źródeł:

· z zasobów gminnych jako zadania własne wynikające z art. 41 ustawy,

· z dodatkowych środków pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

IV. CELE STRATEGICZNE PROGRAMU.

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych zwłaszcza wśród dzieci  i  młodzieży.

2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują poprzez uruchomienie niezbędnych lub już istniejących zasobów do radzenia sobie z tymi problemami.

3. Promowanie postaw społecznych ważnych dla profilaktyki w zakresie uzależnień, szkód społecznych i zjawiska przemocy w rodzinie.

V. CELE OPERACYJNE PROGRAMU.

1. Ograniczenie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych.

2. Zmiana zachowań i postaw wobec problemów alkoholowych i zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Wdrożenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci 

      i młodzieży.

4. Zwiększanie skuteczności i dostępności terapii, wykorzystanie nowoczesnych strategii i metod.

5. Promowanie zdrowego stylu życia.

6. Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu.

7. Współpraca z instytucjami i organizacjami w zakresie problemów alkoholowych.

8. Podniesienie skuteczności działań służb pomocowych.

VI. DIAGNOZA STANU PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH ORAZ ZASOBÓW W SFERZE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.

Diagnoza  przedstawia stan zasobów w sferze rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy Zawoja jak również dane uzyskane z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zawoi oraz GK ds. P i RPA.

Tabela Nr 1.


Ilości rodzin objętych  pomocą  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	  2008

	Ilość osób objętych pomocą GOPS – ogółem


	376
	495
	515
	719
	662
	   564

	Ilość rodzin z problemem alkoholowym objętych świadczeniami z pomocy społecznej


	31
	25
	29
	35
	39
	     35


Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ma ustawowe prawo kierowania wniosków do Sądu o objęcie leczeniem odwykowym.

W 2008 roku skierowano do Gminnej Komisji ds. PiRPA  23 wnioski w tym: 17 wniosków skierowała najbliższa rodzina, 3 wnioski kurator rodzinny, 1 wniosek Komisariat Policji w Makowie Podhalańskim oraz 2 wnioski Prokuratura Rejonowa w Suchej Beskidzkiej. 

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych skierowała 12 wniosków o orzeczenie obowiązku leczenia odwykowego do Sądu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej, 4 osoby pojęły dobrowolne leczenie odwykowe, 5 wniosków zostało wycofanych przez rodzinę, pozostałe są w trakcie załatwiania.

Wykres Nr 1.
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Wykres Nr 2.
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VII. OGRANICZENIE DOSTĘPNOŚCI ALKOHOLU.

Kluczową rolę w ograniczeniu dostępności alkoholu odgrywają:

· konsekwentny system kontroli rynku obrotu napojami alkoholowymi,

· systematyczna edukacja sprzedawców w dziedzinie szkód związanych z piciem alkoholu 

· przez młodzież i dorosłych,

· koncentracja na wszechstronnych  oddziaływaniach profilaktycznych wśród dzieci 

· i młodzieży,

· ścisła współpraca z instytucjami skupiającymi  dzieci i młodzież w celu promowania 

· aktywnego, zdrowego stylu życia.

VIII. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE PROWADZENIE DZIAŁALNOŚCI PROFILAKTYCZNEJ  I  TERAPEUTYCZNEJ.

Z uwagi na fakt, iż rozwiązywanie problemów alkoholowych wymaga  współdziałania szeregu instytucji, administracji, służby zdrowia, oświaty, policji, pomocy społecznej, koniecznym jest współdziałanie wszystkich służb i instytucji działających na rzecz trzeźwości, przeciwdziałaniu przemocy  oraz niwelowanie skutków alkoholizmu.

Gmina Zawoja dysponuje następującą  bazą konieczną do realizacji zadań  gminnego programu profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych.

1. Gminny Punkt Informacyjno - Konsultacyjny :

   - w Zawoi Centrum – czynny w 2,3,4 piątek każdego miesiąca   

      w godz. od 13.00-15.00 

   - Filia Punktu w Skawicy – czynny w pierwszy piątek danego miesiąca 

     w godz. od 13.00-15.00 

2. Świetlica środowiskowa w Zawoi Centrum – czynna:

    poniedziałek  od 11.00 – 15.00 

    wtorek           od 13.00 – 17.00

    środa              od 13.00 – 17.00

    czwartek        od 12.00 – 16.00

    piątek             od 13.00 – 17.00      

oraz Filia w Skawicy czynna od poniedziałku do piątku w godz. od 16:00 – 20:00. 

3. Zespół ds. interwencji kryzysowej w chorobie alkoholowej działający przy 

   GK ds. P i RPA 

   - pracujący w miarę potrzeb.

4. Punkt Konsultacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie

  - czynny w każdy wtorek w godz. 15.00 – 16.00.

5. Poradnia Leczenia Uzależnień w Suchej Beskidzkiej 

    czynna  od poniedziałku do piątku, świadcząca usługi w zakresie:

    -  porady lekarskie,

    -  terapia grupowa i indywidualna,

    -  grupy samopomocowe AA- Klub „ FENIKS”

6.Inne instytucje pracujące w obszarze profilaktyki : 

  - Komisariat Policji, 

  - Ośrodek Pomocy Społecznej, 

  - Szkoły.

IX. ZASADY WYNAGRADZANIA GMINNEJ KOMISJI DS. PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.

1. Dla Pełnomocnika Wójta ds. P i RPA  - wynagrodzenie w wysokości ustalonej przez Wójta Gminy.

Za realizacje następujących zadań :

· opracowanie i przedstawienie Wójtowi założeń Gminnego Programu P i RPA na dany rok;

· kierowanie realizacją gminnego programu P i RPA

· współdziałanie z Pełnomocnikiem  Wojewody ds. P i RPA;

· współdziałanie i koordynacja  działalności stowarzyszeń, klubów instytucji i osób podejmujących zadania profilaktyczne i lecznicze gminnego programu P i RPA;

· koordynacja szkoleń członków komisji;

· Opracowanie harmonogramu zadań i preliminarzu wydatków oraz przedstawienie go Wójtowi;

· Zorganizowanie  i przeprowadzenie konkursów na lokalne programy profilaktyczne, edukacyjne i lecznicze;

· Współdziałanie z policją – interwencja wobec naruszania warunków sprzedaży alkoholu , łamanie zakazu sprzedaży osobom nietrzeźwym i nieletnim, reklama napojów

· Kierowanie do sądu wniosków o przymusowe leczenie

· Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie – udzielanie  informacji dla osób dotkniętych przemocą oraz narkomanią

· Oraz inne zadania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych zlecone przez Wójta Gminy.      

2. Dla członków Gminnej Komisji wynagrodzenie w wysokości 100,00 zł  brutto za realizację następujących zadań:

      a)  Udział w posiedzeniu i w pracach komisji 

      b)  Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad obrotu  napojami  alkoholowymi w 

          Gminie

      c)  Podejmowanie interwencji kryzysowej w chorobie alkoholowej  i czynności 

          zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu 

          obowiązku poddania   się leczeniu w placówce lecznictwa odwykowego:

-     kompletowanie dokumentacji oraz kierowanie  wniosku do Sądu, 

· prowadzenie rozmów z osobami wezwanymi , przesłuchanie świadków, kierowanie 

      na badanie przez biegłego.

· podejmowanie interwencji w przypadku wystąpienia przemocy w rodzinie 

      ( interwencja domowa ,wypełnienie niebieskiej karty, pomoc prawna )

3. Wynagrodzenie wypłacane jest w oparciu o zawarte umowy cywilno-prawne. 

4. Pełnomocnikowi oraz członkowi Komisji, w przypadku delegowania do udziału w  naradach, szkoleniach, itp. poza terenem gminy przysługuje zwrot kosztów transportu według powszechnie obowiązujących zasad.

X. SPOSOBY I KONTROLA REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.

Szczegółowy harmonogram realizacji zadań określonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych określa załącznik nr 1. 

Pełnomocnik  Wójta ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  przedstawia Wójtowi Gminy roczne sprawozdanie  z realizacji zadań określonych w niniejszym programie będącego integralną częścią sprawozdania budżetowego. 
ZAWOJA                                           STYCZEŃ                                                    2009
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