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 na Projekt
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Część II - załączniki
Załączniki są integralną częścią Standardowego wniosku o przyznanie dofinansowania na Projekt realizowany w ramach ZPORR. Dołączenie wszystkich załączników (z wyjątkami opisanymi poniżej) jest bezwzględnie konieczne. Służą one do uzupełnienia danych opisywanych we wniosku, bądź w celu ich uwiarygodnienia i umożliwienia ich weryfikacji.

Jako załączniki Standardowego wniosku o przyznanie dofinansowania na Projekt realizowany w ramach ZPORR wymagane są:

1. Studium wykonalności lub biznesplan

2. Ocena oddziaływania na środowisko – raport oddziaływania na środowisko

3. Kopia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

4. Kopia pozwolenia na budowę lub zgłoszenia budowy

5. Zestawienie posiadanej dokumentacji technicznej z określeniem tytułów tomów, dat opracowania, autora

6. Mapy, szkice lokalizacyjne sytuujące Projekt

7. Potwierdzenie zgodności Projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub z decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

8. Potwierdzenie prawa do dysponowania gruntem lub obiektami – oświadczenie o prawie dysponowania nieruchomością na cele budowlane

9. Oświadczenie Beneficjenta o posiadaniu środków niezbędnych do zrealizowania Projektu

10. Poświadczenia o współfinansowaniu Projektu przez instytucje partycypujące finansowo w kosztach

11. Kopia zawartej umowy (porozumienia lub innego dokumentu) określająca role w realizacji Projektu, wzajemne zobowiązania stron, odpowiedzialność wobec dysponenta środków unijnych

12. Bilans za ostatnie trzy lata (potwierdzony przez głównego księgowego lub biegłego rewidenta)

13. Rachunek zysków i strat za ostatnie trzy lata (potwierdzony jw.)

14. Oświadczenie Beneficjenta lub instytucji odpowiedzialnej za funkcjonowanie Projektu po jego zakończeniu o zachowaniu celów Projektu zgodnych z wnioskiem aplikacyjnych w ciągu 5 lat od daty decyzji w sprawie dofinansowania ze środków EFRR

15. Wypis z Krajowego Rejestru Sądowego, Ewidencji Działalności Gospodarczej, Rejestru Stowarzyszeń, Fundacji lub innego dokumentu tej rangi

16. Oświadczenie Beneficjenta o możliwości odzyskania podatku VAT

17. Poświadczona kopia dokumentu rejestrowego, świadcząca iż Beneficjent nie działa w celu osiągania zysku.

18. Inne załączniki: np.: umowa pomiędzy jednostką samorządu terytorialnego, a przedsiębiorstwem świadczącym usługi publiczne, zintegrowany program rozwoju transportu publicznego, program rozwoju lokalnego, programy rewitalizacji obszarów miejskich, poprzemysłowych lub powojskowych, oświadczenie Beneficjenta końcowego o ilości mieszkańców w mieście (wyłącznie dla działania 1.1.2, 1.3).

W ostatniej części Standardowego wniosku o przyznanie dofinansowania na Projekt realizowany w ramach ZPORR umieszczono listę kontrolną załączników. W odpowiednich polach należy zaznaczyć, czy dany załącznik jest/ nie jest dołączony do wniosku lub czy dołączenie załącznika nie jest wymagane (pole „Nie dotyczy”).

1. Studium wykonalności lub biznesplan

Załączenie jednego z tych dokumentów jest konieczne dla każdego z projektów.

W przypadku typowych projektów infrastrukturalnych (roboty budowlane - budowa oczyszczalni, wodociągu, remont – modernizacja drogi, mostu itp.) należy przygotować studium wykonalności. W studium wykonalności Beneficjent powinien uzasadnić ekonomicznie zasadność realizacji projektu. Z dokumentu powinno wynikać, że przy założonej stopie dyskontowej (jakiej, w jakim okresie czasu ?) efekty ekonomiczne projektu będą wyższe niż odsetki od środków równych wartości projektu przechowywanych na rachunku bankowym. Studium wykonalności ma także za zadanie wskazać, które z różnych proponowanych rozwiązań problemu będzie najlepsze pod względem technicznym, ekonomicznym, jak też z punktu widzenia ekologicznego. Np. należy wybrać i uzasadnić, czy z powodu nasilającego się ruchu i zwiększenia tzw. strumienia pojazdów należy drogę zmodernizować i poszerzyć, czy może lepiej będzie poprowadzić nową drogę w zupełnie innym miejscu. Należy w tym przypadku także rozważyć koszty wpływu na środowisko projektowanej inwestycji. W takim wypadku może okazać się słuszne wyliczenie tzw. Ekonomicznej Stopy Zwrotu – uwzględniającej w rachunku zysków i strat także wartości niematerialne, np. zachowanie unikalnych walorów środowiska naturalnego.

W przypadku projektów złożonych, zawierających w sobie różne rodzaje działań (patrz punkt D2 wniosku), np. roboty budowlane i wyposażenie obiektów, dla całego projektu powinno być przygotowane jedno studium wykonalności uwzględniające korzyści (i ewentualnie straty) wynikające z wykonania robót budowlanych, a następnie wyposażenia (zakupów) wybudowanego obiektu. W przypadku realizacji jedynie jednego z kilku etapów projektu, pamiętając o zasadzie, że dofinansowanie może uzyskać projekt kompletny, dający po  zakończeniu wymierne efekty, studium wykonalności powinno uzasadniać ekonomicznie celowość dofinansowania poszczególnego etapu.

Bardziej szczegółowe informacje na temat przygotowania studium wykonalności zawarte są w Podręczniku Procedur Wdrażania ZPORR.

Dla niektórych typów projektów, np. polegających na zakupach inwestycyjnych – wyposażenie szkół, zakup sprzętu korzystniejszym od przygotowania studium wykonalności może okazać się przygotowanie biznesplanu. Podobnie jak studium wykonalności, biznesplan powinien uzasadnić ekonomicznie zasadność realizacji projektu.

2. Ocena oddziaływania na środowisko – raport oddziaływania na środowisko


Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko należy przeprowadzić w oparciu o odnośne polskie przepisy o ochronie środowiska. Rozporządzenie Rady Ministrów z 24 września 2002 r. (Dz.U. 2002 nr 179, poz.1490) określa rodzaje przedsięwzięć mogące znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowe kryteria związane z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko. Jeżeli dla szczególnych projektów przepisy te nie wymagają oceny oddziaływania na środowisko, należy zaznaczyć pole „Nie dotyczy”.

Bardziej szczegółowe informacje na temat postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko zawarte są w Podręczniku Procedur Wdrażania ZPORR.

3. Kopia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu


Dokument ten (w niektórych źródłach nazwany „Decyzja o warunkach zabudowy”) powinien być sporządzony jedynie dla projektów infrastrukturalnych i tylko tych, dla których jest on wymagany zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – Dz.U. 2003 nr 80, poz.717)
. Dla pozostałych projektów należy zaznaczyć pole „Nie dotyczy”.

Dla projektów infrastrukturalnych, które w momencie przygotowywania wniosku o przyznanie dofinansowania na Projekt realizowany w ramach ZPORR posiadają pozwolenie na budowę, przedstawienie kopii decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie jest wymagane. Należy wówczas zaznaczyć pole „Nie dotyczy”.

4. Kopia pozwolenia na budowę lub zgłoszenia budowy


Dla projektów infrastrukturalnych pozwolenie na budowę lub zgłoszenie budowy są dokumentami zalecanymi, ale nie bezwzględnie wymaganymi na etapie złożenia wniosku do Sekretariatu RKS (patrz: wniosek, punkt D2, pole „Roboty budowlane”). Jednakże przedstawienie tych dokumentów dla projektów infrastrukturalnych jest niezbędne do czasu podpisania umowy na przyznanie środków z EFRR pomiędzy Beneficjentem Końcowym a Instytucją Pośredniczącą.

Nie wszystkie projekty dotyczące robót budowlanych wymagają pozwolenia na budowę. Szczegółowo wyjaśnia to zagadnienie artykuły 29, 30, 31 Ustawy – Prawo budowlane z 7 lipca 1994 (Dz.U. 2000 nr 106, poz.1126 –  urzędowy tekst jednolity) z późniejszymi zmianami (ostatnie zmiany z 27 marca 2003 Dz.U. 2003 nr 80, poz. 718).

(zapr. i wybuduj)

5. Zestawienie posiadanej dokumentacji technicznej z określeniem tytułów tomów, dat opracowania, autora


Niniejszy załącznik jest dokumentem wymaganym przy składaniu wniosku o przyznanie dofinansowania na Projekt realizowany w ramach ZPORR (oprócz kontraktów „Zaprojektuj i wybuduj”). Załącznik ten może jednak okazać się istotnym w procesie oceny wniosku przy weryfikacji rzeczowego zakresu robót. W przypadku finansowania projektów typu zakupy inwestycyjne (wniosek, punkt D2, pole „Dostawy”) z niniejszego załącznika powinny wynikać rodzaj, typ, główne parametry itp. zakupywanego sprzętu.

6. Mapy, szkice lokalizacyjne sytuujące Projekt


Do wniosku o przyznanie dofinansowania na Projekt realizowany w ramach ZPORR należy dołączyć minimum dwie mapy: 1) sytuującą Projekt w województwie i 2) szczegółowo lokalizującą Projekt w najbliższym otoczeniu (w mieście, gminie, powiecie).

Dla projektów infrastrukturalnych mapa 2) powinna być identyczna z mapą służącą ustaleniu lokalizacji inwestycji dla potrzeb decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i powinna obejmować teren , którego wniosek dotyczy oraz obszar, na który inwestycja będzie oddziaływać przedstawione w skali 1:500 lub 1:1000, a w przypadku inwestycji liniowych 1:2000 (art.52 Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym). Dla projektów typu zakupy inwestycyjne wskazanym jest pokazanie na rysunku (planie budynku) planowanego docelowego rozmieszczenia dostarczanego sprzętu lub/ i urządzeń.

Jeżeli Beneficjent uzna to za wskazane, może załączyć dodatkowe mapy lub szkice opisujące projekt.

7. Potwierdzenie zgodności Projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Niniejszy załącznik dotyczy jedynie projektów typu roboty budowlane.

Do wniosku  powinna zostać dołączona kopia stosownego fragmentu aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie, jeżeli plan jest w trakcie opracowywania, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy). W przypadku braku  aktualnego dokumentu należy załączyć informację i kopię odpowiedniego fragmentu dokumentu, na podstawie którego została wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

8. Potwierdzenie prawa do dysponowania gruntem lub obiektami – oświadczenie o prawie dysponowania nieruchomością na cele budowlane


Generalną zasadą jest, że dofinansowaniu mogą podlegać jedynie projekty realizowane na terenie (w obiekcie) należącym do Beneficjenta. Dlatego też do wniosku należy dołączyć stosowne oświadczenie, że Beneficjent posiada prawo do dysponowania nieruchomością. Inwestor nie musi dołączać do wniosku wypisów z ksiąg wieczystych lub aktów notarialnych potwierdzających to prawo (złożenie fałszywego oświadczenia jest zagrożone odpowiedzialnością karną).


W przypadku robót budowlanych wymagających jedynie czasowego zajęcia terenu nie będącego własnością Beneficjenta, np. ułożenie podziemnych rurociągów, kabli itp., wyżej wymienione oświadczenie musi zostać poprzedzone uzyskaniem zgody właścicieli gruntów na czasowe zajęcie terenu.


Ze względu na okres monitorowania projektu, który wynosi pięć lat od jego zakończenia dopuszcza się prawo dysponowania nieruchomością w formie dzierżawy na okres równy czasowi inwestycji plus minimum pięć lat.


Należy w tym miejscu przypomnieć, że w dotychczasowej praktyce realizacji projektów wspieranych środkami Unii Europejskiej przypadki cofnięcia dofinansowania projektu wiązały się często z brakiem posiadania prawa dysponowania nieruchomością przez Beneficjenta projektu.

9. Oświadczenie Beneficjenta o posiadaniu środków niezbędnych do zrealizowania Projektu


Beneficjent jest obowiązany dołączyć do wniosku o przyznanie dofinansowania na Projekt realizowany w ramach ZPORR, podpisane przez osoby upoważnione do jego reprezentowania oświadczenie, że posiada środki finansowe niezbędne do realizacji Projektu. Mogą to być zarówno jego środki własne, jak również kredyty bankowe (na które ma promesę), obligacje, dotacje z budżetu państwa, budżetu województwa, funduszy celowych.


Do wniosku aplikacyjnego należy dołączyć uchwałę intencyjną podjętą przez stosowny organ uchwałodawczy o współfinansowaniu projektu. W 2004 roku wnioskujące strony powinny załączyć do wniosku aplikacyjnego wyciągi z uchwał budżetowych podjętych przez stosowne organy. Dla następnych lat może to być Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI). W uchwałach tych powinny być wymienione dokładne nazwy zadania współfinansowanego ze środków strukturalnych i podana kwota przeznaczona na współfinansowanie. W przypadku braku WPI dopuszcza się załączenie uchwały intencyjną właściwego organu zawierającej nazwę i wysokość wkładu na realizację odpowiedniego zadania. W przypadku jeśli Beneficjent Końcowy otrzyma środki finansowe z innych źródeł publicznych należy załączyć kopię dokumentu wydanego przez instytucję przyznającą środki poświadczające takie współfinansowanie. 

10. Poświadczenia o współfinansowaniu Projektu przez instytucje partycypujące finansowo w kosztach


W przypadku finansowania projektu z innych źródeł niż ERDF i środki własne, należy załączyć oświadczenia wszystkich innych instytucji partycypujących finansowo w kosztach projektu. Oświadczenia powyższe powinny zawierać minimum nazwę instytucji finansującej i kwotę, którą zamierza ona przeznaczyć na współfinansowanie projektu. Jeżeli są to środki przyznane warunkowo, informacja na temat warunków musi znaleźć się w oświadczeniu.

Powyższe wymogi nie dotyczą środków budżetowych (budżet państwa, budżet województwa). W przypadku finansowania Projektu z takich środków należy załączyć kopię dokumentów, w oparciu o które środki te zostały przyznane.

11. Kopia zawartej umowy (porozumienia lub innego dokumentu) określająca role w realizacji Projektu, wzajemne zobowiązania stron, odpowiedzialność wobec dysponenta środków unijnych


W przypadku realizacji Projektu przez więcej niż jeden podmiot, np. związek gmin, należy do wniosku dołączyć kopię umowy – porozumienia stron uczestniczących w realizacji Projektu. W niniejszym porozumieniu powinien być wskazany lider związku. W imieniu związku będzie on prowadził wszelkie uzgodnienia z dysponentem środków unijnych. On też będzie bezpośrednio odpowiedzialny za właściwe, zgodne z prawem i stosownymi regulacjami wykorzystanie środków, ich rozliczenie, a w końcu za wykazanie osiągniętych efektów projektu.


Porozumienie powinno określać wzajemne zobowiązania stron. Powinny w nim zostać określone między innymi: sposób odbioru poszczególnych elementów robót, sposób zapłaty za wystawiane faktury (np. określenie czy każda z nich będzie płacona proporcjonalnie, czy każdy płaci za „swoją” cześć), wielkość i czas zaangażowania środków własnych stron, sposób zapłaty bądź zwrotu podatku VAT i inne sprawy ważne dla sprawnej realizacji inwestycji.


Patrz również uwagi do punktu D9 wniosku. 

12. Bilans za ostatnie trzy lata (potwierdzony przez głównego księgowego lub biegłego rewidenta)


 W przypadku podmiotów nie zobowiązanych do sporządzania bilansu należy podać informacje określające obroty, zysk oraz zobowiązania i należności ogółem. Pozostali Beneficjenci są zobowiązani załączyć do wniosku bilans za ostatnie trzy lata.


Jeżeli Projekt będzie realizowany przez kilka stron, każda z nich (z zastrzeżeniem przypisu jw.) obowiązana jest załączyć bilans oraz rachunek zysków i strat.

13. Rachunek zysków i strat za ostatnie trzy lata


Patrz uwagi powyżej.

14. Oświadczenie Beneficjenta lub instytucji odpowiedzialnej za funkcjonowanie Projektu po jego zakończeniu o zachowaniu celów Projektu zgodnych z wnioskiem aplikacyjnych w ciągu 5 lat od daty decyzji w sprawie dofinansowania ze środków EFRR


Niniejsze oświadczenie jest wymagane dla każdego typu realizowanych projektów. Beneficjent lub instytucja odpowiedzialna za funkcjonowanie Projektu po jego zakończeniu musza oświadczyć, że posiadają środki finansowe na funkcjonowanie Projektu i zachowają cele zrealizowanego projektu przez 5 lat od daty decyzji w sprawie dofinansowania ze środków EFRR.

Patrz również uwagi do punktu D10 wniosku.

15. Wypis z Krajowego Rejestru Sądowego, Ewidencji Działalności Gospodarczej, Rejestru Stowarzyszeń, Fundacji lub innego dokumentu tej rangi


Niniejszy załącznik nie dotyczy jednostek samorządu terytorialnego.

16. Oświadczenie Beneficjenta o możliwości odzyskania podatku VAT


W przypadku złożenia przez Beneficjenta oświadczenia, iż nie jest on płatnikiem podatku VAT (nie ma możliwości jego odzyskania), koszty tego podatku będą mogły być traktowane jako koszty kwalifikowane. Patrz także opis do punktu E5 wniosku.

17. Poświadczona kopia dokumentu rejestrowego, świadcząca iż Beneficjent nie działa w celu osiągania zysku


Niniejszy załącznik nie dotyczy jednostek samorządu terytorialnego oraz kościołów i związków wyznaniowych.

Załącznik ten jest wymagany w stosunku do organizacji typu związki, porozumienia, stowarzyszenia, agencje, fundacje, i inne w celu uzasadnienia, że realizując Projekt nie działają w celu osiągnięcia zysku, lub że zysk jest reinwestowany na cele statutowe zgodne z Projektem (działalność non profit).

18. Inne załączone dokumenty


Beneficjent jest proszony o dołączenie wszelkich innych załączników, mogących pomóc w należytej ocenie przedstawionego wniosku. W szczególności powinny to być dokumenty uzasadniające przyjęcie rozwiązań odmiennych niż typowe, korzystanie ze zwolnień lub innej ścieżki legislacyjnej niż typowa. Dokumentami takimi mogą być także wszelkiego rodzaju dodatkowe ekspertyzy, badania, na skutek których przyjęto szczególne rozwiązania projektu. Mogą to być także nawiązania do rządowych lub regionalnych planów lub badań strategicznych (np. wypis ze strategii rozwoju województwa, plany rewitalizacji gminy).


Dla projektów infrastrukturalnych dodatkowymi dokumentami mogą być opinie konserwatora zabytków, ekspertyzy archeologiczne, postanowienia o uzgodnieniu z organem administracji architektoniczno-budowlanej niektórych (wymaganych Ustawą – Prawo budowlane) rozwiązań projektowych.


W przypadku niektórych działań, zgodnie z Uzupełnieniem programu oraz Podręcznikiem procedur wdrażania, Beneficjent jest zobowiązany dołączyć takie dokumenty jak umowa pomiędzy jednostką samorządu terytorialnego, a przedsiębiorstwem świadczącym usługi publiczne, zintegrowany program rozwoju transportu publicznego, program rozwoju lokalnego, programy rewitalizacji obszarów miejskich, poprzemysłowych lub powojskowych, oświadczenie Beneficjenta Końcowego o ilości mieszkańców w mieście (wyłącznie dla działania 1.1.2, 1.3.1).


Należy jednakże pamiętać, że znaczna część uzgodnień, opinii, ekspertyz powinna zostać zebrana na etapie przygotowywania inwestycji (np. analiza rynku w celu określenia popytu na powierzchnię w projektowanym inkubatorze przedsiębiorczości i analiza cen powierzchni usługowych w mieście) i wobec tego powinny one zostać dołączone do studium wykonalności. Nie należy ich wówczas załączać w tym miejscu

� Z wyjątkiem projektów realizowanych w ramach Działania 3.4. Mikroprzedsiębiorstwa (ZPORR – Uzupełnienie Programu)


� Jeżeli gmina dysponuje “nowym” miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (wydanym po 11.07.2003) nie potrzeba uzyskiwać decyzji o warunkach zabudowy w celu uzyskania pozwolenia na budowę.
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