Zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna

Zmieniajacy sie charakter wspodtczesnych zagrozen w tym zwiekszona czestotliwos¢
wystepowania klesk naturalnych wymusza nowy model narodowych systemow
bezpieczenstwa, zawierajacy kompleksowe narzedzia zarzadzania kryzysowego,
umozliwiajace réwnoczesne wykorzystanie zasobow militarnych i cywilnych, na
kazdym poziomie reagowania, tj.: miedzynarodowym, regionalnym i krajowym.
Ustawa z 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 ,poz. 590)
znowelizowana przez ustawe z dnia 17 lipca o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, ktdra weszta w zycie 19 wrzesnia 2009r. okresla organy wilasciwe w
sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dzialania. Zadania z
zakresu zarzadzania kryzysowego Burmistrz wykonuje przy pomocy Zespotu ds.
Zarzadzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej i Obronnosci Urzedu Miasta Pszow.
Organem pomochiczym Burmistrza Miasta zapewniajacym wykonanie zadan
zarzadzania kryzysowego jest Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Wykonuje on
na obszarze gminy zadania przewidziane dla zespotu wojewodzkiego.

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym tworzy zintegrowany system zarzadzania
kryzysowego, ktéry obejmuje organy administracji rzadowej i samorzadowej,
Sity Zbrojne oraz wybrane podmioty sektora prywatnego (wiascicieli i
posiadaczy infrastruktury krytycznej) i wprowadza nastepujace definicje:

zarzadzanie kryzysowe to: dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej;
infrastruktura krytyczna to: wszelkie dzialania zmierzajace do
zapewnienia funkcjonalnosci, ciaglosci dziatan i integralnosci
infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub
stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz
szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow
oraz innych zdarzen zakidcajacych jej prawidiowe funkcjonowanie;
sytuacja kryzysowa to: sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$c¢ posiadanych sit i
srodkow;
planowanie cywilne to:

o caloksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych majacych na celu

przygotowanie  administracji publicznej do zarzadzania
kryzysowego;



o planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Organy wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego:

1. Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadkach niecierpiacych zwtoki
zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, zawiadamiajac niezwtocznie o swoich dziataniach
Prezesa Rady Ministrow.

2. Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewoddztwa jest wojewoda;

3. Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu;

4. Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Podstawy funkcjonowania obrony cywilnej

Aktem prawa miedzynarodowego regulujagcym problematyke obrony
cywilnej jest Protokét (I) Dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r., sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. - dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Czes¢ IV ludnos¢ cywilna,
rozdziat VI — obrona cywilna).

Dokument zostat ratyfikowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
dniu 19 wrzesnia 1991 r.

W rozumieniu protokotu ,,obrona cywilna” oznacza wypeinienie wszystkich
lub niektéorych zadan humanitarnych majacych na celu ochrone ludnosci
cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dzialan zbrojnych lub
klesk zywiolowych i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak
rowniez zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania.

Zadania obrony cywilnej wg przedmiotowego Protokotu to:

« shluzba ostrzegawcza;

+ ewakuacja;

« przygotowanie i organizowanie schronow;

« obstuga srodkow zaciemniania;

» ratownictwo;

« stuzby medyczne, wiaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijng;



+ walka z pozarami;

« wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

« odkazanie i inne podobne dziatania ochronne, dostarczanie doraznych
pomieszczen i zaopatrzenia;

« dorazna pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach
dotknietych kleskami;

« dorazne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

» dorazne grzebanie zmarlych;

« pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania;

« dodatkowe rodzaje dzialalnosci, niezbedne dla wypelnienia ktoregos
z zadan wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne;

Na gruncie prawa krajowego problematyke obrony cywilnej reguluje ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz.
2416).

Zgodnie z jej zapisami ,,Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci,
zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie
i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoétdziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich
skutkow”.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej
jest Szef Obrony Cywilnej Kraju, z kolei terenowymi organami obrony cywilnej
sq wojewodowie, starostowie, wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast).

Szczegdtowy zakres dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin, zasady i tryb kierowania, koordynowania przez
nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej okresSla Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850).



