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METODYKA PROCESU
- OPRACOWANIE PLANU STRATEGICZNEGO
GMINY GORLICE

METODYKA OPRACOWANIA STRATEGII ROZWOJU

Zasadniczym celem opracowania bylo dlerie najwaniejszych, akceptowanych

przez spoteczestwo lokalne, kierunkéw rozwoju Gminy Gorlice, umznienie procesu
planowania strategicznego, stymulowanie pozytywnyotian otoczenia i warunkéwycia
mieszkacow w trakcie trwania procesu.

Dziatania zmierzajce do opracowania Strategii rozwoju Gminy Gorliokegaty na:

whnikliwej analizie sytuacji gminy w sferze spoteegingospodarczej,
zebraniu podstawowych danych o otoczeniu gminy,

diagnozie — identyfikacji partneréw, osob opinizvzorcotwdérczych orazsrodowisk
aktywnych Gminy Gorlice,

dwudniowych warsztatach strategicznych wprowagz@h w proces planowania
strategicznego jak rowniediagnozujcych pozyag Gminy Gorlice w skali regionu
i kraju (metoda: analiza SWOT, SWOT/TOWS — matrywgdorow strategicznych),
identyfikujace zasoby gminy,

przygotowaniu, w oparciu o dane GUS, poréwnawczepliay stanu gminy
w wymiarach: demograficznym, przegsiorczym, budetowym, infrastrukturalnym.
Analiza prezentuje gméinna tle innych gmin asiadupcych, bylego wojewddztwa
krosnienskiego oraz gmin o podobnych cechach z regionu i,

opracowaniu analizy eksperckiej:
o analiza budetu Gminy Gorlice

przeprowadzeniu bada ankietowych wrdéd ucznibw klas oOsmych szkot
podstawowych polegagych na skonstruowaniu szerokiej odpowiedzi narpgta
»Jaka powinna byGmina Gorlice za 15 lat, gmina w ktorej chciatinyieszk&?”

W efekcie otrzymano opis wizji i misji gminy,

przygotowaniu i przeprowadzeniu dwudniowej Sesjatggicznej bdace] pewnym
logicznym podsumowaniem wcaeejszych spotka oraz przeprowadzonych analiz.
W ramach Sesji Strategicznej dokonano éller@a wizji i misji gminy oraz wyboru
priorytetowych kierunkdédw rozwoju Gminy Gorlice ttakvanych jako kota
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zamachowe dla rozwoju gminy. W ramach priorytetdwkerunkéw okrélono cele
strategiczne. Sesja pozwolita ponadto zldlisic do opracowania strategii operacyjnej
czyli wdrazenia zatéen strategicznych w Gminie Gorlice — opracowano cele
operacyjne oraz nazwano niektére z Zadk wykonania, w ramach realizacji
przyjetej strategii rozwoju,

- przygotowaniu zapisu wynikdw Sesji Strategicznej pwstaci spisanej strategii
rozwoju i rozestanie dokumentu do wszystkich ugz&éiv spotka warsztatowych
oraz Sesji Strategicznej celem wniesienia przeh rostatecznych poprawek do
dokumentu strategii. Kolejno — w oparciu o uzyskaniwagi — opracowanie
ostatecznej wersji zapisu Strategii rozwoju Gmirgrl@e.

Wyniki prac zawiera tekst dokumentu gi#igia rozwoju Gminy Gorlice”. Realizacja
opracowanej strategii rozwoju gminy powinna odb§veik przy statej weryfikacji celéw
i zada, na poziomie planu operacyjnego (cele operacyaeania do realizacji). Tym samym
spodziewa sig mazna poszerzania zapisow strategii 0 nowe realiZ@gdania) czy wicz
przeformutowania na poziomie celéw z uwagi na zmyigkie naspuja w otoczeniu gminy
i maja wptyw na jej rozwdj.

Waznym, ch@ nie owocugcym tak konkretnym i jednorazowym produktem, jak
dokument ,Strategii”, jest wzbudzenie zainteresoaamnwsrod opiniotworczej grupy
mieszkacow, sprawami gminy, skionienie ich do realizagidnprzysziécia spotecznéci
lokalnej, pobudzenie ich do dziatama rzecz wspolnoty lokalnej, stymulowanie przekoaa
o wlasnej wartéci i sile do samodzielnego rozstrzygania wtasnyablemow. Zastosowana
metoda warsztatowa pozwolita przede wszystkim mombwa o0 toczacym sk procesie jak
réwniez przyczynita st do jeszcze szerszegoawtania s mieszkacow wzycie gminy.

Zadaniem zespotu realinggo byto utatwienie prac lokalnych lideréw, oséb
opiniotworczych dla Gminy Gorlice. Polegato to giie na zaprojektowaniu catego
procesu, dokonaniu wnikliwej analizy sytuacji gmiwysferze spotecznej i gospodarczej,
zebraniu podstawowych danych o otoczeniu gminywpdzeniu spotka — warsztatow,
czuwaniu nad przebiegiem prac grup tak bydeaspotkanie prowadzito do konkretnych
celow, owocowato konkretnym produktem, aby zapéwrpostp prac, pomoc
w sformowaniu celéw i zada
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ANALIZA STANU GMINY

w aspekcie mocnych i stabych stron, jak rowirdewrgtrznych szans i zagren
(przeprowadzona techrlSWOT) — wyniki

W trakcie warsztatow strategicznych dokonangogkiej analizy zasoboéw gminy, jej
mocnych i stabych stron jak rowiiglokonano przegtiu zewrtrznych szans i zagren
mogacych w istotny sposob wptywana rozwoj gminy.

Analiz¢ przeprowadzono techrilSWOT.

Opracowanie prezentuje wyniki cémowej analizy.
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ANALIZA SWOT DLA GMINY GORLICE

Silne strony Gminy Gorlice

A. Bogate walory przyrodniczo-kulturowe gminy, przejajace se:

znanymi zabytkami — cerkwie, dworki, zamki obroneejentarze z okresu
| wojny swiatowej, skansen w Szymbarku,skmty, pomniki przyrody,
bliskoscia zalewu w Klimkowce oraz Magurskiego Parku Narodgaye

» duza lesist@cia i malowniczym uksztalttowaniem terenu,

» niewielkim skaeniem srodowiska — produkcja zdrowetywnosci, dobra
~kondycja przyrody”,

» licznymi miejscami widokowymi — np.. w Kwiatonowich, Bielance,
Szymbarku,

>

>

B. Korzystne potaenie gminy w pobfiu przeg¢ granicznych,

C. Korzystne potaenie gminy na obrzach miasta Gorlice — dogodny dgst
mieszkacoéw gminy do rynkéw zbytu ptodéw rolnych, szkét poipodstawowych,
obiektow kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych orapecjalistycznych placéwek
zdrowotnych,

D. Wystpowanie ropy naftowej i gazu ziemnego,

E. Duze zaangzowanie spoteczrigi lokalnej w inicjatywy spoteczne,

F. Dobry poziom éwiaty — szkota podstawowa w #dej wsi, Zespdt Szkot
Agrobiznesu w Bystrej,

G. Rozwinkta infrastruktura komunalna i techniczna,
H. Przywiazanie spoteczrigi gminy do daych tradycji kulturowych,

I. Dos¢ duza gestas¢ zaludnienia.
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Wady, stabe strony Gminy Gorlice

A. Staba promocja gminy, powodgp brak zainteresowania inwestorow z zgiw)
B. Male zainteresowaniednod mieszkacow i wikadz rozwojem agroturystyki,
C. Zly stan drog gminnych,

D. Rozproszona zabudowa na terenach wiejskich, utjsdai realizagj infrastruktury
komunalnej,

E. Brak wysypiskamieci,
F. Nieuregulowany stan prawny wielu obiektow gminnyetiejskich,
G. Mala ilos¢ gospodarstw podejmagych produkeaj zdrowejzywnaosci,

H. Male zaangzowanie mieszkacdw w zycie gminy i popraw wlasnych warunkow
zycia.
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Okazje, szanse dla Gminy Gorlice

1. Dobre potgenie komunikacyjne - daginaé¢ atrakcyjnych turystycznie
i gospodarczo regiondw: Stowacja, Ukraina, Biesdgzaatry, Pieniny,

2. Moda na agroturystyk

3. Potazenie interesacych obiektéw turystyczno — rekreacyjnych: zalew
w Klimkowce, uzdrowiska (Krynica, Wysowa ),

4. Bezpdrednie gsiedztwo miasta powiatowego Gorlice, gt& maliwos¢ korzystania
z placowek i instytucji o charakterzéwaatowym, kulturalnym i zdrowotnym,

5. Potazenie w pobliu przeg¢ granicznych,

6. Wysokie walory krajobrazowo-przyrodnicze Beskiduskieégo, dajce maliwosé
rozwoju bazy turystycznej i agroturystycznej — tagrie nowych miejsc pracy,

7. Wystepowanie potencjalnych poktadow ropy naftowej,

8. Wejscie w skiad bogatego wojewddztwa matopolskiegoansa pozyskania nowych
inwestoréw zewetrznych, powdzanie z daym osrodkiem kultury i nauki,

9. Zachowanie unikalnej kultury temkowskiej,

10. Doskpnai¢ zewretrznych funduszy.
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Trudnagici dla Gminy Gorlice

1. Wzrastajce bezrobocie, stabé rynku pracy, upadage zakilady, nieprzystosowanie
profiléw ksztatcenia zawodowegdredniego do potrzeb regionu,

2. Duze oddalenie od znagzych centrow nauki, kultury i medycyny,

3. Trudnaci z dostpnascia do szerokiej informacji na temat pozyskiwania fuszy
zewrgtrznych — pomocowych,

4. Male zainteresowanie inwestoréw z zevn — staba promocja gminy,
5. Skromnesrodki finansowe gminy,
6. Brak euroregionu,

7. Niestabilna polityka rolna — ucieczka miodaiez terendw wiejskich, ubenie
spotecznéci, starzenie giwsi,

8. Nieprzewidywalne zjawiska przyrodnicze — powodgi@dobicia,

9. Ze lokalne warunki komunikacyjne.
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ZAGADNIENIA STRATEGICZNE
DLA GMINY GORLICE

W wyniku przeprowadzonych roboczych spdika warsztatéw i Sesji Strategicznej
Z mieszkacami, liderami opinii spotecznej oraz przedstawan@ wladz gminy, jak
réwniez w oparciu 0 szczeg6tawdiagnoz stanu obecnego, zdefiniowano rasiace
zagadnienia dla Gminy Gorlice:

» Szeroka edukacja mieszkacéw gminy,

» Rozwdj przedskbiorczosci,

» Rozwdj turystyki rekreacyjnej i agroturystyki na te renie gminy,
» Pobudzanie aktywndci spotecznej mieszkacow,

» Rozwadj specjalistycznego rolnictwa.

Réwnoczénie wskazano na dwa obszary chkoee jako:

Potencjaty rozwojowe Gminy Gorlice:

0 Rozwdj mieszkalnictwa na terenie gminy,

o Bliskos¢ granicy Unii Europejskiej — wykorzystanie swojearzystnego
potozenia na ,szlaku”.




Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Zdefiniowania priorytetowych kierunkéw rozwoju Gmyi Gorlice dokonano miedzy
innymi poprzez zastosowanie metody SWOT/TOWS  @pdegj na dokonaniu
zestawienia silnych stron gminy z zesimanymi okazjami celem otrzymania wskézzo
do obszarow magych szanse na dynamiczny rozwoj tzw. két zamaclkebwypzwoju
gminy. Tym samym ok&ono dziedziny, w ktérych strategia dziatania gmimdzie
stratega dynamiczma. Dokonano tego przy pomocy ,matrycy decyzji stgatenych”
przedstawionej ponej:

10
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@) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
S

A + G+t N+’ N4+ T N + + ++
B
C + (+++ )
D + +
E + +
F ++ ++
G
H ++
I + ++ +

O — Okazje dla Gminy Gorlice
S - Silne strony Gminy Gorlice

Kolejne literki: A, B, C, ... oznaczajodpowiednie silne strony Gminy Gorlice, zawarteamalizie SWOT wypracowanej przez miesSm@v
podczas warsztatow strategicznych. Analogicznieycylf, 2, 3, ... okrdaja odpowiednie okazje, szanse dla Gminy Gorlice.

Kolejno dokonano analogicznego pod wziim zastosowanej metody, zestawienia, gdzie ponmdovmeady, stab&i Gminy Gorlice z jej
okazjami. W efekcie otrzymano wskazania, w ktérytdiedzinach gmina winna prowadzstrategt tzw. kontynuacji, a wic niwelowa
stabaci z uwagi na zdecydowanie mocne, atrakcyjne ztwne okazje do rozwoju.

Ponizej kolejna ,matryca decyzji strategicznych”.

11
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1 2 3 4 6 7 10
A ++ + ++ ++
B + ++ ++
C ++ +++
D +
E \t++/
F +
G + + ++
H + + ++ + +

O - Okazje dla Gminy Gorlice
W — Wady, stabe strony Gminy Gorlice

Kolejne literki: A, B, C, ... oznaczajodpowiednie wady, stabe strony Gminy Gorlice, zaevav analizie SWOT wypracowanej przez
mieszkacdw podczas warsztatow strategicznych. Analogicafiy: 1, 2, 3, ... okrédaja odpowiednie okazje, szanse dla Gminy Gorlice.

12
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WIZJA GMINY GORLICE

Wizja gminy to perspektywiczne, ogblne wyokgaie stanu przysziego. Misja — to
sens istnienia gminy, najbardziej ogoélny cel, odigoly na pytanie: po co istniejemy?
Okreslenia wizji Gminy Gorlice dokonano w oparciu o dmal ankiet — wypracowa
szkolnych uczniéw klas ésmych na temat: , Jaka gta@®mina Gorlice za 15 lat, gmina w
ktorej chciatby mieszk&?” Analizie poddano 149 prac.

Réwnoczénie podczas prowadzonych warsztatéw strategicznySkesji Strategicznej, od
liderow opinii spotecznej, uzyskano podstawowe vzskéa co do przyszéai gminy, ktore
nie ktda sie zaréwno z wizj jak i misp Gminy Gorlice wypracowanprzez mtodzie.

Wizja gminy — oczekiwania miodzig:

Obraz gminy przyszkei, jaki zostal naszkicowany przez miodych autorow
w zredagowanych tekstach, jest przede wszystkimenwikkiem miejsca, z ktorym moa
zZwigzat swoje losy w przyszkei. Uwag; dzieci przykuwa fakt ograniczonych perspektyw
rozwoju w gminie, ktéra w ich uznaniu boryka g duzym problemem bezrobocia. §%d
sposobow wyjcia z sytuacji wskazywanych jest kilka kierunkowze& dzieci podkréla
mozliwos¢ rozwoju przemystu, ale najgxiej towarzyszy tym glosom niewiara
w polepszenie sytuacji bez znalezienia zamego inwestora, najlepiej zagranicznego:
»najkorzystniej bytoby, aby inwestor byt krajowyedhak jest to mato realne w z@ku z tym
jedynym ratunkiem jest inwestor zagraniczny” luEgktady pracy & w krytycznym stanie.
By¢ maze znajdzie s inwestor, ktory wykupi fabry. Pojawiap si¢ takze konkretne
propozycje zwizane z tym problemem: ,Z&by przycagna¢ bogatych inwestorow do naszej
gminy powinna b§ ona reklamowana przez Internet, drukowanie ciekémipformatoréw
ogolnokrajowych, ukazagych pekno i walory turystyczne naszej gminy”. Stosunkowo
czesto pojawia si takze propozycja przeksztatcenia profilu ista@jch zakladéw na bardziej
dochodowe brate: ,zaklady pracy, ktoreasnierentowne nalegy przeksztatei w inne, ktore
przynios dochdéd. np.

Alternatywe dla przemystu stanowi rolnictwo i ogrodnictwo perane z matym
przetworstwem, a take hodowla kdz i owiec: ,Maf wehre i skéry, mana utworzy zaktady
pracy: dziewiarski i futrzarski. Z koziego mleka ima produkowéa dobre i zdrowe sery”
oraz ,Nie mana zapomni& o plantacjach truskawek, kapusty, ogorkow i innycrzyw”.
Trzeba jednak podkéké¢, ze rolnictwo w Gorlicach przyszéoi, to przede wszystkim
produkcja ekologicznych ptodéw rolnych, bezywania srodkéw chemicznych (zdrowa
Zywnos¢), co jest wane nie tylko ze wzghu na konsumentéw, ale przede wszystkim na
naturalnesrodowisko terenéw gminy. Z problemem tymawe skt takze czsto powtarzany
postulat zastosowania proekologicznych rezat w juz istniepcych zakladach
(,chcialabym aeby wszystkie zaktady w okolicy powae zagty si¢ ochrora srodowiska,
mianowicie oczyszczeniernsciekOw, zataeniem filtrow na kominy.”) — w zwizku z &
sytuacy pojawita s¢ hawet propozycja utworzenia ,makroregionu ekolagego” wolnego
od zanieczyszczei wielkiego przemystu degradigegosrodowisko naturalne. Jest to o tyle

13
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postawa symptomatycznze zdecydowana wksza¢ autoréw widzi w Gminie Gorlice teren
atrakcyjny turystycznie. Aby jednak mogli¢siu pojawt turysci nalezy rozwiazat kilka
pakcych kwestii. Do priorytetbw, zdaniem ankietowanychaleey problem $mieci,
a w szczegolnai dzikich wysypisksmieci. Najczsciej pojawiagcym sk postulatem, jaki
towarzyszy pomystom na rozagianie tej sytuacji, jest konieczitowprowadzenia przez
witadze gminy rygorystycznych kar za tworzenie wyskpw niedozwolonych miejscach,
a take wykorzystanie os6b bezrobotnych do prac interyjench.

Kolejnym problemem jest niedostatecznie rozetmi i nie zadbana sie szlakow
turystycznych, bralkéciezek rowerowych, zty stan obiektow zabytkowych etojalia s¢
przy tej okazji dua ilos¢ pomystéw zwiazanych z uatrakcyjnieniem oferty turystycznej
Gminy Gorlice jak np. otwarcie wygygczalni rowerdow dla turystéw, zatenie stadniny koni
przy ktérej powstatby @odek hipoterapii, zorganizowanie festiwalu zespofididowych,
ogloszenie przetargu na zagospodarowanie licznyalacpkow, budowa wyggow
narciarskich itd.

Wszystkie wymienione powgj elementy dotycz w sposéb mniej lub bardziej
bezpdredni materialnych perspektyw rozwoju mtodych lugzgminie. Oprécz tego, pojawia
si¢ druga duaa grupa kwestii zvazanych z polepszeniem i usprawnienigyia codziennego,
a W szczegolnmi dotyczca rozwizania badczek zwiazanych z edukagjoraz rozwijaniem
zainteresow@ i uzdolnigh. Szczegdlnym utrapieniem jest malaestptliiwos¢ jazdy
autobusow kursowych dovmacych dzieci do szkoty, brak przyszkolnych obiektow
sportowych oraz brak szkét ponadpodstawowych zip&alanych w najbliszym gsiedztwie
miejsca zamieszkania. Oprocz elementéw o wysokadakiym charakterze (jak vig))
dzieci trapi brak podstawowych rozwan mogcych podniéc atrakcyjnd¢ nauki w szkole
jak chociaby pracownie przedmiotowe (,Na lekcjach chemii ropi bardzo proste
doswiadczenia, jednak nie mamy warunkow, aby wykormardziej skomplikowanych.
Musimy przeczyta doswiadczenie w ksizce i je sobie wyobra&i). Istotnym elementem jest
réwniez niedostateczny nadzor nad dzie w szkole. W wielu ankietach pojawia diwestia
narastajcej mody na narkotyki oraz problem wytudzania pidmy przez starsze dzieci
(,Gmina powinna réwniz zadb& o szkolnictwo a co siz tym whze problem zecania st i
wytudzania piengdzy od miodszych ucznidw” lub ,Starsi uczniowie zepiap mtodszych
kolegbéw, wytludzajc pienadze. Zastraszone miodsze dzieci nie &kasic nauczycielom
bojac sk zemsty”).

Do petnej listy najcgiciej pojawiaacych s¢ elementow, ktore w gminie przyszé
powinny by wyeliminowane, naley takze naprawa drog wraz z budgwchodnikéw
i oswietlenia, tworzenie klubéw miodziewych, budowa tanich osiedli mieszkaniowych,
pokrycie catej gminy siegi wodocagow i kanalizacji etc. Trzeba jednak pod#ire ze
oprécz dostrzegania rzeczy i zjawisk, ktére malleby wyeliminowa, autorzy staraj si¢
doszuké w Gminie Gorlice elementow pozytywnych, takich,kirych mana czerpéa
poczucie dumy i zadowolenia. K@a forma uatrakcyjnieniaycia mieszkacom gminy jak
np. festyny organizowane przez Wojta znajdupzytywny odzew w analizowanych pracach.
Poczucie dumy z miejsca w ktoryayja miodzi autorzy wynika tate ze swiadomaci
tradycji i historii tego regionu, o czy8wiadczy chociaby fakt powotywania si na nazwisko
tukasiewicza, ktory prace nad destylaoppy naftowej prowadzit mdzy innymi na terenie
tej gminy. Czsto pojawiagcym skt elementem jest tetroska 0 umacnianie spotecznych
wiezi miedzyludzkich (,wkzi te to np. poczucie wspdélnych intereséw, poczucie
bezpieczéstwa i lokalnego patriotyzmu”) oraz poczucie wspiflowiedzialnéci za ksztatt
I obraz gminy (,Chciatabym, aby nasi miesz&g czuli st gospodarzami swojej gminy.
Dbali o jej rozw0j i wyghd, jak o wlasne gospodarstwo domowe. Nasza gminanpa sté
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si¢ wspolnym domem wszystkich mieszkaw. Powinnémy by przyktadem dla wszystkich,
ktorzy nas bda odwiedz&, harmonii naszej pknej przyrody z przemystem”). Przytoczone
przyktady s dowodem odpowiedzialgoi, ale przede wszystkim dej swiadomaci mtodych
mieszkacoéw gminy, ktorzy, co jest esto podkrélane w ankietach, pragro ile to tylko
bedzie maliwe, zwiazat swoje doroste losy wéaie z tym miejscem.

WIZJA:

Gmina Gorlice w przyszidci to gmina mogica zapewné godziwe warunki
rozwoju i bytu ekonomicznego dla swoich mieszkecow. Idealem Igdzie
utworzenie ,makroregionu ekologicznego” co wptynietakze dodatnio na rozwoj
rolnictwa nastawionego na produkcg zdrowej zywnosci i drobnego
przetworstwa. Polityka gminy nastawiona na przyciganie turystow i inwestorow
powinna uwzgkdnia¢ wspétczesne néniki informacji jak Internet, czy tez
atrakcyjne wizualne foldery reklamowe. Naptyw turygoéw umozliwi ponadto
rozwinigta infrastruktura, zagospodarowanie i czyste szlaki turystyczne,
odnowione zabytki, wypayczalnie sprtu etc.

Gmina Gorlice to takze miejsce pozwalajce na realizacg aspiracji
mitodziezy, poprzez zapewnienie bazy sportowej, wypogenie szkot w niezbdne
pomoce naukowe i zorganizowanie kot zainteresowia Jest to bezpieczne
schronienie dla jego mieszkacéw, wolne od przemocy i patologii spotecznych,
miejsce ktére daje poczucie dumy z racji przynalnosci do duzego i zdrowego

organizmu jakim jest wspolnota gminna.
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MISJA GMINY GORLICE

Misja, czyli wskazanie zasadniczego kierunku rozwgminy, zostata opracowana
w oparciu o wyobrzenia mieszkacéw o przysziéci Gminy Gorlice. Misja ta zawiera w
sobie trzy obszary: okéa kompetencje gminy, wskazuje na jej wizzyli przysztdciowy
pozadany stan gminy, méwi o wadiach jakie gmina wyznaje. Pageszy od pierwszych
warsztatow strategicznych, dalej QeSjrategicza oraz analiz prac uczniow klas ésmych na
temat przyszifci gminy starano si zwrac& uwag; na wag sformutowania misji gminy
w calasci procesu planowania strategicznego. Réwnouee chizono do tego, aby
wypracowana misja byta misgpojra. W konsekwencji przedstawiaggina nasipujaco:

Misja

Gmina Gorlice — gmina nastawiona na harmonijny rozvj trzech gakzi
dochodoéw i zarazem zrédet miejsc pracy dla jej mieszkacOw: drobnej
przedsiebiorczosci, rolnictwa ekologicznego i ustug turystycznych.Polityka
gminy powinna uwzgkdnia¢ aspiracje miodziey poprzez stworzenie im
wiasciwych warunkéw do rozwoju fizycznego, artystyczneg i intelektualnego.
Gmina Gorlice, to jednak przede wszystkim miejsce qayjazne i bezpieczne,
dajace poczucie dumy, wizi miedzyludzkich i wspoétodpowiedzialndci catej

spoteczndci lokalnej.

16



Strategia rozwoju Gminy Gorlice

STRATEGIA ROZWOJU — opis

Kierunki priorytetowe

Zostaly one okrdone przez mieszkaOw w trakcie warsztatow i Sesji Strategicznej
dotyczicej miedzy innymi wyobraen mieszkacow na temat przyszioi gminy.

Cele strategiczne

Tworzone byly w trakcie spotkawarsztatowych i sesji strategicznej. Cele te ngldo
grupy celéw kierunkowych (odpowiadajna pytanie: po co to robimy?); nie maj
okreslonego czasu realizaciji.

Cele operacyjne

Cele te dotycz krotkiego horyzontu czasowego. Najedo grupy celéw konkretnych
(odpowiadag na pytanie: jak to robimy?). Powstaly one réwinie/ trakcie prac
mieszkacoéw nad opracowaniem strategii rozwoju gospoda@zgniny.

Zadania i projekty

Zasadnicza rfnica pomgdzy nimi polega na tymze projekty § gotowymi do realizaciji
planami dziatd z okr&lonymi: odpowiedzialnécia, terminami, kosztami,zrédtami
finansowania, naedziami zaradzania i monitoringu. Zadania to opisy ogolne plardp
realizaciji.
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STRATEGIA ROZWO]JU
GMINY GORLICE

KIERUNEK ROZWOJU GMINY

SZEROKA EDUKACJA MIESZKANCOW GMINY

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyijny:

POPRAWA BAZY LOKALOWEJ | DYDAKTYCZNEJ SZKOL

Zadania:
» Dziatanie specjalistycznych kot zéjpozalekcyjnych w szkotach i WDK
» Stosowanie w nauczaniu aktywnych metod pracy ziaozn
* Remont istnigjcej bazy edukacyjnej
e Budowa sal gimnastycznych

Cel operacyjny:

UPOWSZECHNIANIE NAUCZANIA J EZYKOW OBCYCH

Zadania:
* Woprowadzenie od | klasy szkoty podstawowej naua@aiykow obcych
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* Rozpowszechnienie metod multimedialnego oraz indyainego nauczania
jezykow obcych przy wykorzystaniujustniepcych w gminie déwiadczeé kadry
ksztatgcej oraz sprgu (pracownia komputerowa, etc.)

* Rozszerzenie kadry nauczycielzykdw obcych

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

W YRABIANIE SWIADOMO SCI O DUZEJ ROLI ZDROW IA FIZYCZNEGO
I NAWYKOW ZDROWEGO STYLU ZYCIA W SROD MIESZKA NCOW GMINY

Zadania:
* Modernizacja istniecej bazy sportowej na terenie gminy
* Organizacja zaf sportowo-rekreacyjnych przy szkotach gminnych diaeci,
miodziezy i 0s6b dorostych
» Organizacja cyklicznych imprez sportowych dla dgziedodziezy i dorostych
* Wykorzystanie budynkow wiejskich do prowadzenig&aia mieszkacow
(przy ograniczeniu ich wynajmu)

Cel operacyjny:

DOSTOSOWANIE FORM (DYDAKTYCZNYCH | ORGANIZACYJNYCH ) NAUCZANIA W
SZKOLACH ORAZ SZEROKIEGO SZKOLENIA MIESZKA NCOW DO POTRZEB GMINY
| REGIONU WYNIKAJ ACYCH M. IN. ZE STRATEGII ROZWOJU GMINY

Zadania:
* Nawigzywanie przez szkoty z terenu gminy kontaktow zeokami z zagranicy
» Tworzenie organizacji miodztewych na bazie samam@ow uczniowskich
majcych na celu ksztalttowaniezgamdaci regionalnej

Cel operacyjny:

TWORZENIE ORGANIZACYJNYCH MO ZLIWO SCI DLA WSZECHSTRONNEGO
ROZWOJU POSTAW SPOLECZNYCH , OBYWATELSKICH | PROEKOLOGICZNYCH NA
TERENIE GMINY GORLICE
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Zadania:
* Powofanie Stowarzyszenia na rzecz rozwoju gminymgacego st m. in.
prowadzeniem Gminnego Centrum Szkoleniowego

» Organizowanie ses;ji ekologicznych
 Powstawanie w szkotach organizacji miodoych promucych postawy
proekologiczne

Cel operacyjny:

POzYSKIWANIE FACHOWCOW DO NAUCZANIA , STWARZANIE MO ZLIWO SCI
PRZEKWALIFIKOWANIA ZAWODOWEGO

Zadania:
» Jeden z obszaréw dziatakwo Gminnego Centrum Szkoleniowego

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

ORGANIZACJA CYKLICZNYCH IMPREZ KULTURALNYCH ODWOtUJ  ACYCH SIE
DO TRADYCJI REGIONU

Zadania:
» Organizowanie warsztatéw regionalnych
» Prezentacje zespotow folklorystycznych
¢ Organizowanie imprez o charakterzesdnynarodowym
* Przeghd zespotow kajdniczych

Cel operacyjny:
OPRACOWANIE PLANU (STRATEGII ) DZIALA N PROMOCYJNYCH

PREZENTUJACYCH GMIN E | REGION NA ZEWN ATRZ

Zadania:
» Utworzenie harmonogramu imprez kulturalnych praroygh gmirg
* Opracowanie planu dziatgpromocyjnych
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KIERUNEK ROZWOJU GMINY

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

STOSOWANIE PREFERENCYJNYCH WARUNKOW DO PROWADZENIA

DZIALALNO S$CI GOSPODARCZEJ DLA RODZIMEGO BIZNESU CELEM BUDOWY
SILNEGO EKONOMICZNIE SRODOWISKA LOKALNYCH PRZEDSI EBIORCOW

Zadania:

Opracowanie zasad preferencyjnych optat podatkowycta lokalnych
przedsgbiorcow

Sprzyjanie rozwojowi matej gastronomii na terenmeirgy - opracowanie stosownych
zaclet inwestycyjnych

Uruchomienie punktu doradczo - konsultacyjnegopdleztkujacych firm

(podstawy prawne, kgijowas¢, rozliczenia skarbowe)

Cel operacyjny:

TWORZENIE PRZYJAZNEGO KLIMATU DO INWESTOW ANIA
NA TERENIE GMINY GORLICE

Zadania:

Opracowanie zasad ulg podatkowych dla inwestorow

Prowadzenie statej promocji inwestycyjnej gminy -pracowanie folderu
inwestycyjnego gminy

Wykorzystanie biggcej, trudnej sytuacji na rynku pracy, do stakdia utworzenia
specjalnej strefy ekonomicznej
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Cel operacyjny:

OPRACOWANIE WSKAZA N DO STUDIUM UWARUNKOWA N
| ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY WYRA ZNIE DEFINIUJ ACYCH
LOKALIZACJ E | RODZAJ TERENOW POD INWESTYCJE NA OBSZARZE
GMINY GORLICE

Zadania:
* Przekwalifikowanie terenéw odtogowanych, rolniczyehtereny pod inwestycje
e Zaprojektowanie optymalnych rozagin lokalizacyjnych w zakresie inwestyciji
komunalnych, mieszkaniowych, produkcyjnych, rekygagch, komunikacyjnych, na
terenie gminy i uwzgdnienie wczeéniej opracowanych propozycji w ,,Studium...”

Cel operacyjny:

PROWADZENIE STALYCH DZIALA N LOBBINGOWYCH (W INSTYTUCJACH
ODPOWIEDZIALNYCH ) NA RZECZ POPRAWY SZLAKOW KOMUNIKACYJNYCH

Zadania:
 Tworzenie ,grup nacisku” dla e¢gia w planach szybkiej modernizacji drogi
wojewodzkiej Tarnéw - Gorlice jako arterii dojazdejdo autostrady A4
* Podnoszenie znaczenia¢zta kolejowego Stre i Zagorz zarowno w ruchu
pasaerskim jak i towarowym

Cel operacyjny:

PROWADZENIE SZEROKICH DZIALA N NA RZECZ WSPOLPRACY REGIONALNEJ
ORAZ NAWI AZANIE STALYCH KONTAKTOW Z INSTYTUCJAMI EUROPEJSKIMI
CELEM PROMOCJI GOSPODARCZEJ GMINY , WYMIANY DO SWIADCZE N,
POSZUKIWANIA DOBRYCH WZORCOW ROZWI AZAN

Zadania:
» Poszukiwanie kontaktow zewtnznych oraz funduszy na realizagprzedsiwzieé
gminnych na bazie komérki utworzonej w ¢nlzie gminy
* Doprowadzenie do aktywnego agzenia gminy w struktgr Euroregionu Karpaty
celem znalezienia partneréw do wspoétpracy gospaeégrckulturalnej z obszaréw
Ukrainy, Stowacji, Wgier i Rumunii
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CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

M ASOWOSC NAUCZANIA J EZYKOW OBCYCH DLA ULATWIENIA KONTAKTOW
ZEWNETRZNYCH MIESZKA NCOM GMINY JAK | STW ORZENIE
WYKWALIFIKOWANEGO KAPITALU LUDZKIEGO DLA INWESTYCJI
ZAGRANICZNYCH

Zadania:
* Woprowadzenie od | klasy szkoty podstawowej nauagaiykow obcych
* Tworzenie koét¢zykowych w ramach ze¢ pozalekcyjnych

Cel operacyjny:

DOSTOSOWANIE FORM (DYDAKTYCZNYCH | ORGANIZACYJNYCH ) NAUCZANIA W
SZKOLACH ORAZ SZEROKIEGO SZKOLENIA MIESZKA NCOW DO POTRZEB GMINY
| REGIONU WYNIKAJ ACYCH M. IN. ZE STRATEGII ROZWOJU GMINY ,

W TYM DO ROZWOJU PRZEDSI EBIORCZO SCI

Zadania:
* Przygotowywanie projektow edukacyjnych w celu kiat@ania spotecznej
postawy uczniow
* Kontynuowanie midzynarodowej wspotpracy ze szkotami z zagranicy
* Powstawanie organizacji mtodzmvych na bazie sama@ow uczniowskich

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

ZMIANA WYKORZYSTANIA ZASOBOW LE  SNYCH W KIERUNKU W YSOKIEGO
PRZETWORSTWA DREWNA
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Zadania:

» Opracowanie strategii systemowych dzaleelem zniwelowania zbytu surowego
drewna z lasow gatwowych akonto zbytu produktu przetworzonego

» Opracowanie wspdlnie z nadiectwami zasad zakazu wywozu z terenu Gminy
Gorlice drewna nieprzetworzonego

 Promocja lokalnych zasobow i produktéw wytworzonych drewna przez
umieszczenie odpowiedniej strony informacyjno-rekdavej w Internecie oraz udziat
w targach i innych imprezach promaych wyroby z drewna

* Wydanie informatora reklamagego produkty wykonane z lokalnego drewna oraz
lokalne ustugi w tym zakresie

Cel operacyjny:

OCENA ZASOBOW ROPY NAFTOWEJ | OPRACOWANIE REKOMENDAC JI CO DO
OPLACALNO SCI WYKORZYSTANIA SUROWCA

Zadania:

* Wejscie wciste zwizki z grupami oséb decyzyjnych, pochadych z terenu Gorlic,
pracupcych w przemgle poszukiwania i pozyskiwania ropy naftowej, celem
tworzenia grupy lobbingowej dla przywrdcenia rangiznaczenia przemystu
wydobywczego na terenie Gorlic

« Woykorzystanie specyficznych wdewosci ropy naftowej pochodzej z lokalnych
zt6z celem produkcji wyrobOw specjalistycznych

Cel operacyjny:

W YKORZYSTANIE POTENCJALU LUDZKIEGO GMINY - MLODZIE ZY
WCHODZ ACEJ W WIEK PRODUKCYJNY ORAZ OSOB POZOSTAJ ACYCH BEZ PRACY

Zadania:
* Wraz z reform oswiaty dostosowanie kierunkdw nauczania w szkotdaebhfpikum,
liceum) do potrzeb lokalnego rynku pracy. Ksztaleerz zakresu podstaw
przedstbiorczaci
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KIERUNEK ROZWOJU GMINY

ROZWOJ TURYSTYKI REKREACYJNEJ
| AGROTURYSTYKI NA TERENIE GMINY

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

DOKONANIE INWENTARYZACJI ZASOBOW POD K ATEM ROZWOJU TURYSTYKI

Zadania:
* Wytyczenie terenow pod inwestycje turystyczne -amach Studium Uwarunkowa
I Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
» Sporadzenie bieacego wykazu terenow oferowanych pod inwestycjestyozne
* Inwentaryzacja potencjalnej bazy agroturystycznej

Cel operacyjny:

R0OzwWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ | REKREACYJNEJ JA K ROWNIE Z
ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ NA TERENIE GMINY

Zadania:
* Budowa Grodka Rekreacji
* Budowa wodocigéw
» Skanalizowanie catej Gminy Gorlice
* Modernizacja sieci drog
* Zlokalizowanie terendbw pod mate wygi narciarskie w Szymbarku
i Dominikowicach
* Wytyczeniesciezek rowerowych
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* Na bazie Zespolu Szkét Agrobiznesu w Bystrej utwore bazy turystycznej
(poszerzenie o pole kempingowesradek jazdy konnej)

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:
ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ | REKREACYJINEJ

Zadania:
* Budowa Rodzinnego Parku Rekreacji
* Wytyczeniesciezek rowerowych
* Na bazie Zespolu Szkét Agrobiznesu w Bystrej utwore bazy turystycznej
(poszerzenie o pole kempingowesradek jazdy konnej)
* Rozwoj infrastruktury sportowej

Cel operacyjny:

ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ NA TERENIE GMINY

Zadania:
* Budowa wodocigéw
» Skanalizowanie catej Gminy Gorlice
* Budowa przydomowych oczyszczakaiekOow
* Modernizacja sieci drog
» Montaz kolektoréw stonecznych
e Zlokalizowanie terenébw pod mate wygi narciarskie w Szymbarku
I Dominikowicach

Cel operacyjny:

PODNIESIENIE ESTETYKI , A TYM SAMYM ATRAKCYJNO SCI POSZCZEGOLNYCH
WwsSI, W GMINIE GORLICE

Zadania:
» Konkurs na najatrakcyjniejsze zabudowania domowelfibie kazdej wsi)
* Konkurs: najtadniejszy ogrédek przydomowy (w gie kazdej wsi)
* Organizacja imprez gminnych typu dmki, zabawy ludowe celem kultywowania
tradycji lokalnych

26



Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Cel operacyjny:

DZzIALANIA PROMOCYJNE — POKAZUJACE GMIN E GORLICE JAKO ATRAKCYJNY
OBSZAR TURYSTYCZNY

Zadania:
e Opracowanie i wydanie folderu promocyjnego gminyezentujcego atrakcje
turystyczne, bagturystyczm i agroturystycza
e Zamieszczenie informacji w Internecie o turystyaamwalorach Gminy Gorlice
» Tworzenie stowarzyshenspieragcych inicjatywy spoteczne
» Stafa wspotpraca z Centrum Informacji Turystycamepiescie Gorlice

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

PROMOCJA PRODUKTOW ROLNYCH
Zadania:

 Wiaczenie do oferty gospodarstw agroturystycznych uktilv rolnych
wytworzonych we wtasnym gospodarstwie

KIERUNEK ROZWOJU GMINY

POBUDZANIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ
MIESZKANCOW | PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA
W GMINIE GORLICE

CEL STRATEGICZNY:
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Cel operacyjny:

STYMULOWANIE ROZWOJU PRZEDSI EBIORCZO SCI NA TERENIE GMINY

Zadania:
* Tworzenie warunkow do rozwoju drobnej wytworéeia ustug na terenie gminy

* Prowadzenie statej promocji inwestycyjnej

Cel operacyjny:

ROzWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ | SPORTOWO -REKREACYJNEJ NA
TERENIE GMINY CELEM PODNIESIENIA STANDARDOW  ZYCIA NA WS

Zadania:
* Budowa Grodka Rekreacji
* Budowa wodocigéw
e Skanalizowanie catej Gminy Gorlice
* Budowa przydomowych oczyszczakaiekOw
* Modernizacja sieci drog, budowa chodnikéw
* Budowa @wietlenia ulicznego
* Montaz kolektoréw stonecznych
» Zlokalizowanie terendw pod mate wygi narciarskie w Szymbarku
i Dominikowicach
* Wytyczeniesciezek rowerowych
» Woytyczenie szlakéw do jazdy konnej

Cel operacyjny:
ANIMACJA ZYCIA KULTURALNEGO GMINY ZE SZCZEGOLNYM

UWZGL EDNIENIEM LOKALNYCH TRADYCJI | ZWYCZAJOW

Zadania:
* Organizacja imprez kulturalnych prezentyjch lokalne tradycje
» Tworzenie zespotdw regionalnych
* Prowadzenie edukacji regionalnej w placowkagliatowych (szkoty, przedszkola)

Cel operacyjny:

STWARZANIE WARUNKOW DO ROZWOJU | AKTYWNEGO DZIALANIA
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH
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Zadania:
» Ksztaltowanie postaw spotecznyckrad mtodziey
* Organizowanie imprez kulturalnych i sportowych

Cel operacyjny:
AKTYWNA PROMOCJA GMINY

Zadania:
* Wydawanie folderow promagych gmirg
* Udziat w targach turystycznych
» Udziat w ogolnopolskich konkursach
» Organizowanie imprez kulturalnych o charakterzeamgnym i mgdzynarodowym

KIERUNEK ROZWOJU GMINY:

ZMIANA STRUKTURY ROLNICTWA

CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

WPROWADZANIE UPRAW OGRODNICZYCH NA TERENY ROLNE GMINY GORLICE

Zadania:
* Plantacje krzewow jagodowych, truskawek, sadowractyabtonie sliwy

Cel operacyjny:

PRODUKCJA ZDROWEJ ZYWNOSCI

Zadania:
» Uprawa warzyw i owocow
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CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

PRODUKCJA ZDROWEJ ZYWNOSCI

Zadania:
» Uprawa warzyw i owocow

Cel operacyjny:

R0OzwWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ , TURYSTYCZNEJ | SPORTOWO
REKREACYJNEJ NA TERENIE GMINY CELEM PODNIESIENIA
STANDARDOW ZYCIA NA WSI

Zadania:
* Modernizacja sieci drég.
» Skanalizowanie obszaru gminy
* Budowa wodocigéw
» Telefonizacja

« ,Dzialania estetyczne’- wywdzsmieci, wykaszanie poboczy drog, obsadzanie

drzewami i ukwiecanie miejsc publicznych

» Budowa parkingow

* System ulg dla inwestorow cimych rozbudowywa baz turystyczm, sportovg
i rekreacyja na terenie gminy

Cel operacyjny:

M ARKETING OFERTY AGROTURYSTYCZNEJ GMINY GORLICE

Zadania:
» Stworzenie produktu turystycznego - agroturystygen@miny Gorlice
* Promocja produktu przez folder i targi turystyczne
* Uruchomienie Punktu Informacji Turystycznej
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CEL STRATEGICZNY:

Cel operacyjny:

M ARKETING OFERTY Z GMINY GORLICE

Zadania:
» Stworzenie produktu(éw) rzensiaiczych wartych promocji na zewinz
* Promocja produktu przez folder

Cel operacyjny:

ROzwOJ DROBNEGO PRZETWORSTWA

Zadania:
* Przetworstwo owocowo- warzywne

Cel operacyjny:

ROzwOJ PRODUKCJI DREW NA

Zadania:
* Woytwarzanie drobnej galanterii drzewnej typu panki@anele, boazerie, opakowania

Cel operacyjny:

PROWADZENIE SZEROKICH DZIALA N EDUKACYJNYCH

Zadania:
» Organizacja szkofetematycznych, wycieczek, spotka ekspertami
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

POTENCJALY ROZWOJOWE GMINY GORLICE

ROZWOJ] MIESZKALNICTWA

CELE STRATEGICZNE (w ramach wskazanego potencjaiwojowego):

o Wozrost dochoddéw gminy z tytutlu sprzegauzbrojonych dziatek budowlanych
I z tytutu podatkéw od nieruchoréd (przyciagniecie nowych mieszkacdw na teren
gminy)

o Poprawa warunkéwzycia mieszkacow — rozwoj infrastruktury komunalnej
I ustugowej
o Obnizenie kosztow budowy infrastruktury poprzez zgrupowabudownictwa na

wydzielonych obszarach

o Wzrost ilasci miejsc pracy na terenie gminy w obszarze ustuglolwvlanych
I wszelkich innych ustug okotomieszkaniowych
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

BLISKOSC GRANICY UNII EUROPEJSKIE]J -
WYKORZYSTANIE SWOJEGO KORZYSTNEGO
POLOZENIA ,NA SZLAKU”

CELE STRATEGICZNE i operacyjne
(w ramach wskazanego potencjatu rozwojowego):

o Przyhczenie do Unii Europejskiej daje mlivo$¢ na aywienie gospodarcze regionu
gorlickiego

Cele operacyjne:

» Pozyskiwanie dodatkowycitodkéw finansowych z UE
« Sciagniecie inwestoréw zewgirznych

Przykczenie do UE daje nmitiwos¢ podniesienia poziomiycia mieszkacow gminy
o Przyhczenie do UE to otwarcie ¢siha nowe wzorce, technologie, na integgacj
w réznych obszarachycia

(@)

Cele operacyjne:

» Organizowanie giw réznego typu stowarzyszenia bramwve, gminne celem bycia
partnerem dla podobnych struktur w UE

Zadanie:
o Utworzenie Stowarzyszenia Rozwoju Gminy Gorlice

» Szeroka edukacja mieszi@w gminy — podnoszenie poziomu wyksztalcenia
i znajomdci jezykdw obcych

Wymiana zagraniczna dzieci, mtodzye oséb dorostych (mieszkadw Gminy Gorlice)
Z zaprzyjanionym regionem w UE.
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Priorytet Cel strategiczny Cel operacyjny Zadania
Szeroka edukacjpPodnoszenie poziomuPoprawa  bazy  lokalowej Dziatanie specjalistycznych két pozalekcyjnych
mieszkacow ksztatcenia i dydaktycznej szkot w szkotach i WDK
gminy w szkolnictwie Stosowanie w nauczaniu aktywnych metod pracy
podstawowym Z uczniem
i ponadpodstawowym Remont istniejcej bazy edukacyjnej

celem lepszego star
miodziezy do
zdobywania wiedzy
specjalistycznej

Wszechstronny rozwd
postaw  spotecznych
obywatelskich,
proekologicznych
mieszkacoéw  Gminy
Gorlice

Upowszechnianie nauczania
jezykow obcych

jWyrabianie swiadomdci
1,0 duzej roli zdrowia fizycznegq
i nawykow zdrowego stylt
zycia wérod  mieszkacow

gminy

=

Budowa sal gimnastycznych

Wprowadzenie do | klasy szkoly podstawowej

nauczaniagzykOw obcych

Rozpowszechnianie metod multimedialnego araz

indywidualnego nauczaniazykéw obcych przy
wykorzystaniu ja istniegcych w gminie
doswiadczér kadry ksztalgcej oraz sprau
(pracownia komputerowa, etc.)

Rozszerzenie kadry nauczycielzykdéw obcych

Modernizacja
terenie gminy
Organizacja zaf sportowo-rekreacyjnych prz
szkotach gminnych dla dzieci, miodze
i dorostych

Organizacja cyklicznych imprez sportowych ¢
dzieci, mtodziey i dorostych

Wykorzystanie  budynkéw  wiejskich  d
prowadzenia zaf dla mieszkacoéw (przy
ograniczeniu ich wynajmu)

istniecej bazy sportowej n
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Rozwijanie zwizkow
emocjonalnych z gmin
i regionem

Dostosowanie forn
(dydaktycznych

i organizacyjnych) nauczan

w szkotach oraz szerokieg
szkolenia mieszkeeOw  do
potrzeb gminy i regiont

wynikajacych m. in. ze strategj

rozwoju gminy

Tworzenie
mozliwosci
wszechstronnego
postaw
obywatelskich

i proekologicznych na teren
Gminy Gorlice

organizacyjnyc
dla

rozwoj
spotecznych

Pozyskiwanie fachowcéw d
nauczania, stwarzan
mozliwosci przekwalifikowanial
zawodowego

Organizacja cyklicznych impre
kulturalnych odwotujcych se
do tradycji regionu

a
JO

=

e

Nawiazywanie przez szkoty z terenu gmi
kontaktow ze szkotami z zagranicy

Tworzenie organizacji miodziewych na bazie

samoradéw uczniowskich magych na cell
ksztattowanie tbsamdci regionalnej

Powotanie Stowarzyszenia na rzecz rozw
gminy zajmujcego st m.in. prowadzenien
Gminnego Centrum Szkoleniowego
Organizowanie sesji ekologicznych
Powstawanie w szkotach
miodziezowych promujcych
proekologiczne

organiza
postawy

Jeden z obszaréw dziatakod Gminnego
Centrum Kultury

Organizowanie warsztatow regionalnych
Prezentacje zespotow folklorystycznych
Organizowanie imprez 0 charakter
migdzynarodowym

Przeghd zespotéw kajdniczych

ny

D

oju

Cji
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Rozwoj
przedstbiorczaci

Wzrost aktywnéci
gospodarczej na teren

gminy

Opracowanie planu (strateg
dziataa promocyjnych
prezentujcych gmirg
i region na zewstrz

Stosowanie
igvarunkow
dziatalngci
rodzimego  biznesu cele
budowy silnego ekonomiczn
srodowiska lokalnych
przedsgbiorcow

preferencyjnyd
prowadzeni

Tworzenie przyjaznego klimattu

do inwestowania na teren
Gminy Gorlice

h
2]
gospodarczej dla
m
e

Utworzenie harmonogramu imprez kulturalny
promupcych gmirg
Opracowanie planu dziatgpromocyjnych

Opracowanie zasad preferencyjnych of
podatkowych dla lokalnych przegbiorcow
Sprzyjanie rozwojowi matej gastronomii I

terenie gminy - opracowanie stosownych zac¢

inwestycyjnych

Uruchomienie punktu doradczo-konsultacyjne
dla pocatkujacych firm (podstawy prawn
ksiggowas¢, rozliczenia skarbowe)

Opracowanie zasad
inwestorow
Prowadzenie statej promocji inwestycyjnej gm
- opracowanie folderu inwestycyjnego gminy
Wykorzystanie bigacej, trudnej sytuacji na rynk|
pracy, do staradla utworzenia specjalnej stre
ekonomicznej

ulg podatkowych

Dtat

na

200

dla

ny

[

fy
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Stale podnoszeni
poziomu edukacj
przedsgbiorczej
mieszkacow

Opracowanie wskasaa do
Studium Uwarunkowa
Zagospodarowania

Przestrzennego Gmin
wyraznie definiupcych
lokalizacg i rodzaj terendw

Gminy Gorlice

Prowadzenie statych dziale
lobbingowych

(w instytucjach
odpowiedzialnych) na rzeg
poprawy szlakow

komunikacyjnych

Prowadzenie szerokic
dziatar na rzecz wspoéiprac
regionalnej oraz nawkanie
statych kontaktow
Z instytucjami europejskim
celem promociji gospodarcz
gminy, wymiany
doswiadczé, poszukiwania
dobrych wzorcow rozvazan

e Masowa¢ nauczanid
jezykodw obcych dlg
utatwienia kontaktow

pod inwestycje na obszarze

=

!

zewrgtrznych mieszkaécom

Przekwalifikowanie  terenbw  odtogowanyc
rolniczych na tereny pod inwestycje
Zaprojektowanie optymalnych
lokalizacyjnych w zakresie
komunalnych, mieszkaniowych,

rozagian
inwestyq

produkcyjnych,

rekreacyjnych, komunikacyjnych na terenie gminy-

[ uwzglednienie  wczeénie
propozycji w ,,Studium...”

Tworzenie ,grup nacisku” dla egia w planach

szybkiej modernizacji drogi wojewddzkiej Tarngw

- Gorlice jako arterii dojazdowej do autostrady A
Podnoszenie znaczeniaczta kolejowego Strie
I Zag6rz zarébwno w ruchu pasaskim jak
| towarowym

Poszukiwanie kontaktow zewtnznych oraz
funduszy na realizagjprzedsgwzie¢ gminnych na
bazie komorki utworzonej w wgdzie gminy
Doprowadzenie do aktywnego agkenia gminy
w struktue Euroregionu Karpaty celem znaleziel
partnerow do wspotpracy gospodarczej i kultura
z obszaréw Ukrainy, Stowacji, ¥dier i Rumunii

Wprowadzenie od | klasy szkoly podstawov
nauczaniagzykow obcych
Tworzenie ko6t ¢zykowych w
pozalekcyjnych

ramach zeg

opracowanych

=

nia
nej

vej
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Zagospodarowanie
zasobow lokalnych

gminy jak i stworzenie
wykwalifikowanego kapitaty
ludzkiego dla inwestycj
zagranicznych
Dostosowanie forn
(dydaktycznych

I organizacyjnych) nauczan
w szkotach oraz szerokieg
szkolenia mieszkacow do
potrzeb gminy i regiont
wynikajacych  m.in.  ze
strategii rozwoju  gminy
w  tym do rozwoju
przedsgbiorczaci

Zmiana wykorzystaniz
zasobow lenych w kierunku
wysokiego przetworstw
drewna

A

a
jO

D

je2)

Przygotowywanie projektow edukacyjnych w celu

ksztattowania spotecznej postawy uczniow
Kontynuowanie ntdzynarodowej wspétpracy 2z
szkotami z zagranicy
Powstawanie organizacji mtodzmvych na bazie
samoradéw uczniowskich

Opracowanie strategii systemowych dziataelem

zniwelowania zbytu surowego drewna z las
panstwowych akonto zbytu produki
przetworzonego

Opracowanie wspolnie z Nadtectwami zasad
zakazu wywozu z terenu Gminy Gorlice drew
nieprzetworzonego
Promocja lokalnych zasobow i produktc
wytworzonych z drewna przez umieszcze
odpowiedniej strony informacyjno-reklamowej
Internecie oraz udziat w targach i innych imprez
promupcych wyroby z drewna

Wydanie informatora reklamagego produkty
wykonane z lokalnego drewna oraz lokalne us
w tym zakresie

e

1Y

ow

na
W
nie
w
ach

ugi
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Ocena zasobow rop
naftowej i  opracowanig
rekomendacji co o
optacalndci wykorzystania
surowca

Wykorzystanie  potencjatu
ludzkiego gminy —
miodziezy wchodzcej

w wiek produkcyjny oraz
os6b  pozostagych bez
pracy

o=

Wejscie w $ciste zwazki z grupami 0soOl
decyzyjnych, pochodzych =z terenu Gorlic
pracupcych w przemsle poszukiwanig
I pozyskiwania ropy naftowe, celem tworzel
grupy lobbingowej dla przywrécenia ran
I znaczenia przemystu wydobywczego na terd
Gorlic

Wykorzystanie specyficznych wd@wosci ropy
naftowej pochodxej z lokalnych zié celem
produkcji wyrobow specjalistycznych

Wraz z reformp oswiaty dostosowanie kierunko
nauczania w szkotach (technikum, liceum)
potrzeb lokalnego rynku pracy. Ksztalce
Z zakresu podstaw przeglsiorczaci

)
|
nia
gi
2nie

N
do
nie
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Rozwoj
rekreacyjnej
I agroturystyki na tereni

gminy

turystyki

Pozyskiwanie
dodatkowych srodkéw
efinansowych z  tytuty

rozwoju ustug
turystycznych oraz
wzrost ilasci  miejsc

pracy na terenie gminy

Podniesienie  jakawi
zycia mieszkacow

Dokonanie  inwentaryzac
zasobow pod d&em rozwoju
turystyki

Rozwoj infrastruktury
turystycznej i rekreacyjne
jak rowniez rozwoju
infrastruktury komunalnej n
terenie gminy

Rozwoj infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej
Rozwoju infrastruktury

komunalnej na terenie gmin

—_—

D

Wytyczenie terendéw pod inwestycje turystyczn
w ramach Studium
| Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Sporadzenie  bieacego  wykazu

oferowanych pod inwestycje turystyczne

Inwentaryzacja potencjalnej bazy agroturystycznej

Budowa Grodka Rekreacji

Budowa wodocigow

Skanalizowanie catej Gminy Gorlice
Modernizacja sieci drog

Zlokalizowanie terendw pod stale wygi
narciarskie w Szymbarku i Dominikowicach
Wytyczeniesciezek rowerowych

Na bazie Zespotu Szkdét Agrobiznesu w Byst
utworzenie bazy turystycznej (poszerzenie o {
kempingowe i érodek jazdy konnej

Budowa Rodzinnego Parku Rekreacii
Wytyczeniesciezek rowerowych

Na bazie Zespotu Szkdét Agrobiznesu w Byst
utworzenie bazy turystycznej (poszerzenie o {
kempingowe i érodek jazdy konnej)

Rozwoj infrastruktury sportowej

Zlokalizowanie terenbw pod mate wygi
narciarskie w Szymbarku i Dominikowicach

Budowa wodocigéw
Skanalizowanie catej Gminy Gorlice

Uwarunkowa

terenow

rej
Dole

rej
Dole
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Podniesienie estetyki, a tym

samym atrakcyjniei
poszczegolnych ws|,
w Gminie Gorlice

Dziatania promocyjne +
pokazugce Gmirg Gorlice
jako  atrakcyjny  obszar
turystyczny

Budowa przydomowych oczyszczakaiekow
Modernizacja sieci drog
Montaz kolektorow stonecznych

Konkurs na najatrakcyjniejsze  zabudowa|
domowe (w obgbie kazdej wsi)

Konkurs: najtadniejszy ogrédek przydomo
(w obrebie kazdej wsi)

Organizowanie imprez gminnych typu agoki,
zabawy ludowe, celem kultywowania trady
lokalnych

Opracowanie i wydanie folderu promocyjne
gminy prezentujcego atrakcje turystyczne, lkad
turystyczm i agroturystycza
Zamieszczenie informacji w

o0 turystycznych walorach Gminy Gorlice
Tworzenie stowarzyshewspieragcych inicjatywy

Internea

nia

vy

Cji

go

N

ie

spoteczne
Stala wspélpraca z Centrum Informagji
Turystycznej w migcie Gorlice
Poszerzenie Promocja produktow rolnych _
mozliwosci zbytu Wiaczenie do oferty gospodarstw
produktéw rolnych agroturystycznych produktow rolnych
dzigki rozwojowi wytworzonych we wtasnym gospodarstwie
agroturystyki
Pobudzanie aktywroi | Wszechstronny/ Stymulowanie rozwoju Tworzenie warunkéw do rozwoju drobnej

spotecznej mieszkaow
I podnoszenie jaki

zrownowaony rozwoj

gminy

przedsgbiorczaci na terenie
gminy

wytworczaci i ustug na terenie gminy

Prowadzenie statej promocji inwestycyjnej
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

zycia w Gminie Gorlice

Rozwoj infrastruktury
komunalnej i sportowo
rekreacyjnej na tereni
gminy celem podniesieni
standardéwycia na wsi

Animacja zycia kulturalnego
gminy ze  szczegOlnyn
uwzgkdnieniem lokalnych
tradycji i zwyczajow

Stwarzanie warunkéw d

rozwoju [ aktywnega

dziatania organizacji
spotecznych

Aktywna promocja gminy

=}

Budowa Grodka Rekreacji

Budowa wodocigow

Skanalizowanie catej Gminy Gorlice
Budowa przydomowych oczyszczakaiekow
Modernizacja sieci drdg, budowa chodnikéw
Budowa @wietlenia ulicznego

Montaz kolektorow stonecznych
Zlokalizowanie terenow pod mate wygi
narciarskie w Szymbarku i Dominikowicach
Wytyczeniesciezek rowerowych

Wytyczenie szlakow do jazdy konnej

Organizacja imprez kulturalnych prezeatyjch
lokalne tradycje

Tworzenie zespotow regionalnych

Prowadzenie edukacji regionalnej w placowk:
oswiatowych (szkoty, przedszkola)

Ksztattowanie  postaw  spotecznych $rad
miodziezry
Organizowanie imprez kulturalnych i sportowych

Wydawanie folderéw promagych gmirg
Udziat w targach turystycznych

Udziat w ogolnopolskich konkursach
Organizowanie imprez kulturalnych o charakte

ach

rze

regionalnych i mgdzynarodowym
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Zmiana
rolnictwa

struktury

Rozwdj
zrownowaonego
rolnictwa

Rozw0j agroturystyki

Rozwoj rzemiosta

Wprowadzanie uprav
ogrodniczych na tereny roln
Gminy Gorlice

Produkcja zdrowejywnaosci

Produkcja zdrowejywnosci

Rozwoj infrastruktury
komunalnej, turystyczne
i sportowo - rekreacyjnej n
terenie gminy celen
podniesienia standardo
zycia na wsi

Marketing oferty
agroturystycznej Gminy
Gorlice

Marketing oferty z Gminy
Gorlice

e

Plantacje krzewéw jagodowych, truskaws

sadownictwo - jabtoni&liwy

Uprawa warzyw i owocow

Uprawa warzyw i owocow

Modernizacja sieci drog

Skanalizowanie obszaru gminy

Budowa wodocigéw

Telefonizacja

.Dziatania estetyczne”- wywogmieci, wykaszanig
poboczy drég, obsadzanie kwiatami i ukwieca
miejsc publicznych

Budowa parkingbw

System ulg dla inwestorow
rozbudowywé baz  turystyczna,
i rekreacyja na terenie gminy

chmych
sportove

Stworzenie produktu turystycznego
agroturystycznego Gminy Gorlice.

Promocja produktu przez folder i targi turystyczn
Uruchomienie Punktu Informacji Turystycznej

Stworzenie produktu(éw) rzemglaiczych wartych
promocji na zewstrz
Promocja produktu przez folder

D

nie

e
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

Rozwdj drobnega * Przetworstwo owocowo - warzywne
przetworstwa
Rozwdj produkcji drewna « Wytwarzanie drobnej galanterii drewnianej typu

parkiety, panele, boazerie, opakowania

Prowadzenie ~ szerokidh . Organizacja szkofe tematycznych, wycieczel
dziatah edukacyjnych spotka z ekspertami

ra)

POTENCJALY ROZWOJOWE GMINY GORLICE

Rozwo; Wzrost dochodéw gminy z tytut
mieszkalnictwa sprzeday uzbrojonych dziatek
budowlanych i z tytutu podatkéw
od nieruchomgci (przychgniecie
nowych mieszkacow na terer

<

gminy)

Poprawa warunkéw  zycia
mieszkacow - rozwoj
infrastruktury komunalnegj
I ustugowej

Obnizenie  kosztow  budowy
infrastruktury poprzez
zgrupowanie budownictwa na
wydzielonych obszarach
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Wzrost ilasci miejsc pracy na
terenie gminy w obszarze ush
budowlanych i wszelkich innyc
ustug okotomieszkaniowych

) =
«Q

Bliskos¢
granicy

Europejskiej —

Unii

wykorzystanie

swojego

korzystnego

potozenia
szlaku”

»Na

Przykhczenie do UE  daj
mozliwosé na aywienie
gospodarcze regionu gorlickiego

Przykhczenie do UE  daj
mozliwos¢ podniesienia poziom
zycia mieszkacow gminy

Przylkczenie do UE to otwarciees
na nowe wzorce, technologie,
integracg w roznych obszarac
zycia

> Pozyskiwanie dodatkowyc
srodkow finansowych z UE

Sciagniccie inwestorow
zewretrznych
> Organizowanie 8i
Lw roznego typu
stowarzyszenie  braowe,
gminne celem byci:

partnerem dla podobnyd
struktur w UE

neVymiana zagraniczn
ndzieci, miodziey, 0sOb
dorostych (mieszkecow
Gminy Gorlice)

Z zaprzyjanionym regionen
w UE

Szeroka edukacj
mieszkacébw  gminy -
podnoszenie poziom

wyksztatcenia i znajonsai
jezykow obcych

=

D

Utworzenie Stowarzyszenia Rozwoju Gminy
Gorlice
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Strategia rozwoju Gminy Gorlice

ANALIZA BUD ZETU GMINY GORLICE

Gmina jako podstawowy szczebel samadrteterytorialnego powstata, aby z poziomu
najblizszego lokalnym uwarunkowaniom i problemom spoteczgospodarczym zaspokéaja
zbiorowe potrzeby wspolnoty samadowej. Zakres podejmowanych przez lokalne witadze
zada, jakas¢ swiadczeh, nie mae zaleet jedynie od sytuacji finansowej gminy i sposobu jej
zarzdzania, dlatego #eustawodawca okéét obowiazek realizacji pewnej grupy ustug. Na te
zadania gmina otrzymuje odpowiedri®dki z budetu pastwa w postaci subwencji oraz
dotacji celowych. Srodki te tdace elementem dochodéw gminy przeznaczomena
konkretny cel, gmina musi¢k nich rozliczg, a w przypadku dotacji ich niewykorzystan
cze$¢ zwrockk. Tak wic w tej czsci wydatkdw gmina nie jest suwerenna w swoich
decyzjach. Srodki, o przeznaczeniu, ktérych gmina decyduje sdwiginie, a wic
w zaleznosci od lokalnych priorytetow i od wiasnej koncepojizwoju gminy skiadaj sic
z dochodéw wiasnych — obejmgych podatki i optaty lokalne, udzialu w podatkach
stanowicych dochdéd bugktu pastwa orazsrodkow ze wszystkich innyclirodet, ktore
gmina otrzymuje dzki staraniom i zaangawaniu wtadz lokalnych.

Stad tez przy analizie dochodow ogotem gminy — ich dynamikiposzczegolnych
latach, istotne jest rOwnieokreslenie proporcji i tempa zmian pogizy dochodami w griu
catkowitym, a dochodami wilasnymi. Relacje te dlai®@mGorlice przedstawia parsza
tabela.

Tabela 1. Dochody Gminy Gorlice w latach 2003 —&00 zV/

2003 2004 2005 2006
Dochody ogétem 21 537 03523 674 960 29 767 158 32 665 694
Dochody wiasne 5127 428 5587 832 6219 207 6 838 441
Dochody ogétem w % 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody wtasne w % 23,8 23,6 20,9 20,9
Dochody ogétem 100,0 109,9 138,2 151,7
(2003 = 100)
Dochody witasne (2003 100,0 109,0 121,3 133,4
= 100)
Dochody ogétem (rok 100,0 109,9 125,7 109,7
poprzedni = 100)
Dochody witasne (rok 100,0 109,0 111,3 110,0
poprzedni = 100)

Zrodto: Opracowanie wlasne

Dochody budetu Gminy Gorlice w 2006 roku wynosity 32 665 694co przy liczbie
mieszkacoéw 16 683 daje wskaik dochodéw na jednego mieszka w wysoKkeci
1958 z#/1 mk. W porownaniu z 2005 rokiem (17931zhik.) jest to spadek o ponad 8 %.
Jednak w odniesieniu dwedniej wartéci dla gminy wiejskiej wojewddztwa matopolskiego
réznica w dochodach na 1 miesaka w 2005 r. wynosita ok. 3 % na kofzyGminy Gorlice.

W ciagu okresu od 2003 do 2006 roku w wadach nominalnych miat miejsce
nieprzerwanie wzrost zaréwno dochodow ogotem jaklochodow wiasnych. Wzrost
dochodow w wartéciach nominalnych oznacza rzeczywiste ¢kszenie si wplywow.
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Najwicksza dynamika wzrostu dochodéw ogotem miata miejg@905 roku kiedy to busbt
Gminy Gorlice zwgkszyt st 0 ponad 25 % w stosunku do roku poprzedniego. Bglaacja
wynikata przede wszystkim ze zkszenia dotacji celowych naviadczenia rodzinne oraz
stypendia dla miodziy. Znaczny wplyw na wzrost dochodéw miaty ek dotacje
otrzymane na realizacje inwestycji w ramach fungupzzedakcesyjnych oraz funduszy
strukturalnych. Najwiksz cze$¢ dochoddw gminy stanowi w dalszymagu subwencja
oswiatowa (ponad 30%).

Tak dwy wzrost wymienionych wyej zrodet dochoddéw spowodowatze
poszczegoblne kategorie biedu w ugciu strukturalnym w odniesieniu do cé&o dochoddow
ulegly duzej zmianie. Wielké¢ poszczegolnych kategorrddet sSrodkéw finansowych oraz
ich struktue w catasci budzetu gminy prezentuje patsza tabela.

Tabela 2. Dochody budtu Gminy Gorlice w latach 2003 — 2006

2003 2004 2005 2006
Dochody witasne 5127 4285 587 832 6 219 207 6 838 441
w tym:
podatki i optaty lokalne 4 135 2284 860 657 5273844 5 825 194
pozostate dochody 992 200 727 175 945363 1013 247
Subwencja ogélna 4048 7584 203 222 4711014 5 470 546
Subwencja fwiatowa 9414 384 9634 443 10 230 989 10 534 23¢
Dotacje celowe 2946 4654 249 463 8 605948 9 822 469

DOCHODY OGOLEM 21 537 035| 23 674 960 29 767 158 32 665 694

Dochody wtasne 23,8 23,6 20,9 20,9
w tym:

podatki i optaty 19,p 20,5 17,7 17,8

pozostate dochody 4,6 3,1 3,2 3,1
Subwencja ogolna 18,8 17,8 15,8 16,8
Subwencja fwiatowa 43,7 40,7 34,4 32,2
Dotacje celowe 13,7 17,9 28,9 30,1
DOCHODY OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Opracowanie wlasne

Pod zbiorcz nazwa ,pozostate dochody” kryjsic takie dochody wiasne jak:
- odsetki odkrodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych,

- wptywy z optat za wydane zezwolenia na sprzeakoholu,

- wptywy z najmu i dzierawy,

- wptywy z tytutu optat za waogi scieki,

- darowizny.

Udziat dochodow whasnych w cdto dochoddéw w omawianym okresie zmniejszy si
z 23,8% do 20,9%. Za taksytuacg odpowiada przede wszystkim wspomnianeg ju
zwickszenie dotacji celowych i zagana z tym zmiana struktury dochodow.

Wsrod dochodow wirasnych najbardziej dochodowsnddtem wptywow budetowych
jest podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatékieruchoméci, podatek rolny oraz
dochody z majtku gminy. Struktug dochodoéw wiasnych Gminy Gorlice w latach 2003 —
2006 prezentuje porsza tabela.
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Tabela 3. Dochody witasne Gminy Gorlice w latach20@006

2003 % 2004 % 2005 % 2006 %
Podatek dochodowy od 0sdb 1590315 31,0[2138595 38,3| 2467829 39,7 3267433 47,8
fizycznych
Podatek dochodowy od 0sdb 32862 0,6/ 87125 1,6 66518 1,1 35226 0,5
prawnych
Podatek rolny 307526 6,0 370265 6,6/ 410521 6,6/ 301906 4,4
Podatek od nieruchonsa 1460415 28,5/ 1530467 27,4) 1544249 24,8| 1521270 22,2
Podatek odr. transportowych 135497 2,6| 158250 2,8 135615 2,2| 129296 1,9
Podatek Iény 44558 0,9 44891 0,8 50012 0,8 54986 0,8
Podatek od spadkow i darowiz 15562 0,3] 16019 0,3 27391 0,5 20178 0,3
Podatek optacany w formie 6120 0,1 7683 0,2 6646 0,1 11069 0,2
karty podatkowej od
dziatalnaci gospodarczej oséb
fizycznych
Podatek od czynnroi 117226 2,3| 113413 2,0/ 101605 1,6| 115721 1,7
cywilnoprawnych
Opfata skarbowa 15686 0,3 18050 0,3 18837 0,3 13778 0,2
Dochody z majtku gminy 389829 7,6| 342230 6,1| 423708 6,8 328843 4,8
Pozostate dochody 992200 19,4| 727175 13,0 945363 15,2| 1013247 14,8
Inne 19632 0,4| 33669 0,6 20913 0,3 25488 0,4
Dochody witasne OGOLEM 5127428 100,0 5587832 100,0] 6219207 100,0] 6838441 100,0

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Zmniejszagcy sk udziat dochodow wiasnych w cai budzetu jest tendengjniekorzysta
ze wzgkdu na malejcy udziatsrodkow finansowych w stosunku do ktérych gmina pdai
niezalenos¢ i ktérych rozdysponowanie nie jest obdme zewrtrznymi warunkami.

Wykres 1. Dochody budetu
Gminy Gorlice w latach 2003 - 2006

110000006
10000006
9000000 O dochody wiasne
8000000
7000000 B subwencja 0golng
6000000
5000000 )

4000000 O subwencja

3000000 oswiatowa
2000000 O dotacje celowe
1000000
O,

o

2003 2004 2005 2006

Zrodto: Opracowanie wlasne

Na wykresie widoczna jest tendencja wzrostowa wkms dziatdbw dochodow, jednak
najszybszy wzrost notowany jest w dziale dotacjowgch. Zewwrtrzne, pozabudttowe
fundusze s bardzo wane dla rozwoju gminy, gdy pozwalaj na przeprowadzenie
inwestycji, na ktore gminie trudno jest wygospodesd odpowiednie fundusze zeodkdow
budzetowych. Wynika to w diej mierze z faktuze dochody gminy ogotem, a ga wiasne
oraz przekazywane z bimtu centralnego nie pozwalajna zaspokojenie wszystkich
waznych dla spoteczrigi lokalnej potrzebSrodki pozabudetowe g wiec rzeczywistym
zrodtem finansowania inwestycji i pozwalapa ich zdecydowane zgkiszenie. Udziat
wydatkéw inwestycyjnych do cafoi wydatkbw gminy przedstawia pasiza tabela
zobrazowana dodatkowo wykresem.
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Tabela 4. Wydatki bugttowe Gminy Gorlice w latach 2003 — 2006 /uktadzegdwy/

2003 2004 2005 2006

Wydatki — ogotem 21874873 25269534 28870487 34401373
w tym:

Wydatki inwestycyjne 3497491 5 108 964 5 405 457 6 056 884
Wydatki biezace 18 377382 20160570 23465030 28 344 489
Wydatki — ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:

Wydatki inwestycyjne 16,0 20,2 18,7 17,6
Wydatki biezace 84,0 79,8 81,3 82,4

Zrodio: Opracowanie wiasne

Wykres 2. Wydatki inwestycyjne
w Gminie Gorlice w latach 2003 - 2006
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Analizujac wydatki budetu Gminy Gorlice w uktadzie rodzajowym w lataclD30-
2006 zwraca uwagfakt utrzymywania si wydatkow inwestycyjnych na zbnym poziomie
20 %. Catkowita wart@ wydatkow z roku na rok zwksza st jednak wzrost wydatkow
biezacych jest szybszy w poréwnaniu z wydatkami inwegtygmi. Wydatki na inwestycje
co roku zwekszap sie, lecz stopié ich wzrostu uzaleiony jest m. in. od iléci srodkow
udostpnionych w ramach funduszy Unii Europejskiej.

Od kilku lat do najwaniejszych inwestycji w Gminie Gorlice memy zaliczy prace
zwigzane z budow sieci kanalizacji sanitarnej, sieci wodggowej, termomodernizagi
budynkow szkot, budowdrog oraz éwietlenia ulicznego.

Wydatki gminy zwizane § z zadaniami jakie gmina realizuje, acwizgodnie
Z ustaw O samorzdzie terytorialnym wszystkimi sprawami publicznyroi znaczeniu
lokalnym, ktore nie ® zastrzeone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Struktura
wydatkdw gminy jest konsekwencjpotrzeb oraz przgiych przez wiladze lokalne
priorytetow. Analizugc wielkos¢ wydatkdw Gminy Gorlice maemy zobaczy w jakich
dziedzinach gmina dziata najbardziej aktywnie.
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Najwiccej srodkow finansowych w gminie przeznacza sa éwiate i wychowanie.
Wydatki te stanowi ponad 40 % wydatkow budtu gminy. Najwkszy wzrost wydatkow na
oswiate (ponad 36 %) odnotowano w 2004 roku. Subwendgjaiaiowa nie zabezpiecza
catasci wydatkow, pozostatérodki pochodz z dochodéw wiasnych gminy i w zdecydowanej
wigkszasci przeznaczoneasna inwestycje i remonty w dziedzinigvaaty. Kolejma grupm
wydatkéw, ktore w znacznym stopniu ofp@ja budzet gminy (ok. 25 %) & wydatki
Zwigzane z wykonywaniem zaflaz zakresu opieki spotecznej. Wydatki dzialu opieka
spoteczna zwizane § m. in. z wyptad zasitkbw statych i okresowych, dodatkéw
mieszkaniowych, zasitkow piginacyjnych, a tate prowadzonych akcji dgwiania dzieci
w szkotach. Nagpna stala pozycja budtu gminy to wydatki zvezane z administragj
panstwowa i samorzdowa. Stanowd one ok. 7 % ogo6tu wydatkéw 4 przeznaczone m. in.
na utrzymanie Rady Gminy, utrzymanie administragmnoradowej i pastwowe;.

W ostatnich latach w Gminie Gorlice petdj szereg istotnych dla poprawy warunkéw
spoteczno-gospodarczych inwestycji. Wiadze gminyzad do zwkkszenia srodkow
finansowych na realizagj waznych dla mieszkiacOw przedsiwzie¢, ktore zweksz
atrakcyjnd¢ gminy zaréwno dla spoteczém lokalnej jak i potencjalnych inwestorow. Bai
mozliwosci w zdobyciu dodatkowyckrodkéw, ktére w swej istocie musby¢ wykorzystane
na popraw warunkéw zamieszkania i gospodarowania na dargyenie stwarzajzrédta
pozabudetowe. Szczegolne znaczenie dla rozwoju infrastinyktmap $rodki  Unii
Europejskiej. W latach 2004 — 2006 gmina znaczmekszyta wydatki na inwestycje co
byto wynikiem uruchomienia funduszy przedakcesyinystrukturalnych UE. Gmina Gorlice
uzyskata dofinansowanie m. in. na buddwanalizacji sanitarnej, sieci wodagowej oraz na
budowe drog gminnych.

Gmina Gorlice dzy do likwidacji barier infrastrukturalnych i zgkszenia perspektyw
rozwojowych poprzez poeclfie dziatah inwestycyjnych. Inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska  stanowi jeden z zasadniczych czynnikbw zréwnaomego rozwoju,
przyczyniajc sk do poprawy warunkéwycia mieszkacoéw. Poprawa dogbnasci terenu
poprzez rozbudogvi modernizagj sieci drogowej przyczyni sido wzrostu atrakcyjriai
gminy, a w perspektywie do zrowno#zaego rozwoju gospodarczego i spotecznego.

W 2007 roku rozpoczynagskolejny okres programowania i zosgatwzdysponowane
kolejne transze srodkow unijnych. Gmina zamierza w dalszymagu aplikowa
o dofinansowanie inwestycji gminnych. Korzystaniéego typu pomocy wymaga od witadz
gminy zainteresowania takimodtemsrodkow finansowych, uzupetniania na ieo wiedzy
z zakresu dziatania i mbwosci finansowych odpowiednich instytucji oraz aktywgoe
dziatania w celu spetnienia stawianych przez tengoty warunkéw udzielania pomocy
finansowej. Dzki tej pomocy gmina mie uzyska znaczne, dodatkowgodki na rozwaj
infrastruktury technicznej oraz spotecznej w gminie
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