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1 Wstęp do załącznika

Niniejszy załącznik zawiera dane, które wymagane są Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie wymogów, jakim powinien odpowiadać GPGO oraz dane dotyczące instytucji finansujących oraz zasad przyznawania środków na cele proekologiczne.

Głównym założeniem przyjętym przez Gminę Kościelisko w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami jest jego przejrzystość. W tym celu postanowiono o przedstawieniu w głównej części Planu wyłącznie wybranego wariantu gospodarki odpadami. Pozostałe opcje sposobu gospodarowania odpadami przedstawione zostały w niniejszym załączniku.

2 Wariantowa analiza opcji gospodarki odpadami

2.1 Opcja zerowa

Opcja zerowa jest opcją polegającą na utrzymaniu status quo w zakresie gospodarki odpadami na terenie Gminy Kościelisko. 

W wariancie tym gospodarka odpadami prowadzona będzie w dotychczasowym kształcie.

Poszczególne elementy systemu gospodarki odpadami w Gminie Kościelisko prowadzone byłyby w tym wariancie w następujący sposób:

2.1.1 Zbieranie i transport odpadów komunalnych

Gromadzenie odpadów komunalnych powstających na terenie Gminy Kościelisko odbywać się będzie w sposób nieselektywny, przede wszystkim przy użyciu worków foliowych o pojemności 110 l, oznakowanych symbolami Gminy. 

W cenę zakupu worka oznakowanego wkalkulowany jest odbiór, wywóz i unieszkodliwienie odpadów. 

Uiszczana przez mieszkańców opłata za worek nie pokrywa wszystkich kosztów związanych z zagospodarowaniem odpadów.

Zbiórka odpadów komunalnych gromadzonych w tej opcji prowadzona będzie na terenie Gminy Kościelisko przy użyciu specjalistycznych samochodów bezpylnych.

Organizatorem zbiórki zmieszanych, niesegregowanych odpadów komunalnych będzie Gmina Kościelisko. Podmiot wywożący odpady wyłaniany jest przez Gminę na zasadzie przetargu nieograniczonego, rozpisywanego na podstawie Ustawy Prawo zamówień publicznych.

2.1.2 Zbiórka odpadów wielkogabarytowych

W systemie tym zbiórka odpadów wielkogabarytowych nie jest prowadzona. Mieszkańcy albo zmuszeni są do rozdrobnienia odpadów wielkogabarytowych na drobniejsze frakcje, umożliwiające ich gromadzenie w workach oznakowanych albo do wywozu tych odpadów na własną rękę.

Zbieranie i transport odpadów opakowaniowych

Zbiórka odpadów opakowaniowych w Gminie Kościelisko prowadzona będzie wyłącznie w systemie zbiórki gniazdowej. Zbiórka ta prowadzona będzie w punktach segregacyjnych wyposażonych w 3 pojemniki: do zbiórki szkła, papieru i tektury oraz plastiku i puszek. Punkty segregacyjne wystawione będą w miejscach publicznych – przy szkołach w Gminie Kościelisko. Transport odpadów opakowaniowych gromadzonych selektywnie odbywać się będzie przy użyciu pojazdów bezpylnych.

Zbieranie i transport odpadów budowlanych

Zasady zbierania i transportu odpadów budowlanych te powinny oparte będą na następujących założeniach:

· na wytwórcach odpadów (firmy budowlane, rozbiórkowe, osoby prowadzące prace remontowe) spoczywać powinien obowiązek ich właściwego zagospodarowania, w tym zbierania i transportu,

· na placu budowy należy składować (gromadzić, magazynować) 
w oddzielnych miejscach wstępnie posegregowane odpady budowlane (pozwoli to na selektywne ich wywożenie do zakładu odzysku lub unieszkodliwienia),

· wytwórca odpadów może zlecić wykonanie określonych działań innym podmiotom, o ile posiadają one stosowne zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie gospodarowania odpadami budowlanymi,

2.1.3 Odzysk odpadów

2.1.3.1 Odzysk odpadów komunalnych

W przypadku odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy Kościelisko ich wytwórcy – przede wszystkim instytucjonalni (pensjonaty, hotele, handel, usługi) – powinni zostać zobligowani do wprowadzenia odzysku frakcji opakowaniowych ze strumienia odpadów komunalnych i przekazywania odzyskanych odpadów opakowaniowych przedsiębiorcy świadczącemu usługi w zakresie wywozu odpadów.

Ze względu na trudność prowadzenia odzysku bezpośrednio w gospodarstwach domowych, gospodarstwa te zobowiązane będą do prowadzenia zbiórki selektywnej odpadów u źródła z podziałem na zmieszane odpady komunalne oraz papier (opakowaniowy i nieopakowaniowy), szkło (opakowaniowe), plastik i metale (opakowaniowe). Obowiązek odzysku frakcji opakowaniowych z odpadów gromadzonych selektywnie należy przenieść na przedsiębiorcę odbierającego odpady.

2.1.3.2 Odzysk odpadów budowlanych

Operacjom odzysku powinny być poddawane takie odpady jak:   

· gruz betonowy, ceglany, ceramiczny i asfaltowy, 

· odpady materiałów stosowanych do wytwarzania okien, drzwi 
i meblościanek, w tym tworzywa sztuczne,

· odpady z instalacji sanitarnych i elektrycznych, stali zbrojeniowej 
oraz ślusarki budowlanej,

· gleba i grunt z wykopów oraz kamienie.

· obróbka odpadów budowlanych polega na rozdrobnieniu i rozdzieleniu na frakcje, w celu uzyskania kruszywa budowlanego.

2.1.4 Unieszkodliwianie odpadów

Zgodnie z art. 7 Ustawy o odpadach odpady, których nie udało się poddać odzyskowi, powinny być tak unieszkodliwiane, aby składowane były wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych bądź ekonomicznych.

W przypadku odpadów komunalnych w chwili obecnej jedyną ekonomicznie uzasadnioną w Polsce metodą unieszkodliwiania odpadów jest ich składowanie.

Art. 9 Ustawy o odpadach stanowi, iż odpady które nie mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny być, uwzględniając najlepszą dostępną technikę lub technologię, przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. 

Geograficznie najbliżej położonym zakładem jest Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Zoniówka w Zakopanem. Dostępność tego zakładu dla gmin innych niż Miasto Zakopane będzie częściowa: dla odzysku odpadów opakowaniowych, unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji poprzez ich kompostowanie oraz odzysk rolniczy i odzysku odpadów budowlanych.

2.2 Opcja „zanieczyszczający płaci”

2.2.1 Zbieranie i transport odpadów komunalnych

Odbiór odpadów komunalnych od wytwórców będzie odbywał się na podstawie zezwolenia Wójta Gminy Kościelisko na świadczenie usług w zakresie odbioru odpadów komunalnych, wydawanego na mocy Ustawy z dnia o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach. 

Podstawową zasadą odpłatności za świadczenie usług odbioru nieczystości stałych będzie zasada „zanieczyszczający płaci”.

Przejawem stosowania zasady „zanieczyszczający płaci” jest art. 7 ustawy – Prawo ochrony środowiska, który ma następującą treść:

1)
Kto powoduje zanieczyszczenie środowiska, ponosi koszty usunięcia skutków tego zanieczyszczenia. 

2)
Kto może spowodować zanieczyszczenie środowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu.

Gromadzenie odpadów komunalnych powstających na terenie Gminy Kościelisko odbywać się będzie przy użyciu urządzeń przeznaczonych do tego celu: przede wszystkim standardowych pojemników o pojemnościach od 60 do 1100 l. 

Zaleca się stosowanie lekkich, odpornych na działanie czynników atmosferycznych 
i uszkodzenia mechaniczne, nie korodujących pojemników tworzywowych 
z polietylenu wysokiej gęstości, zaopatrzonych w kółka. Dopuszczalne będzie gromadzenie odpadów w workach foliowych z odpowiednim oznakowaniem firmy wywozowej (nadruk, naklejka) w miejscach niedostępnych dla śmieciarek oraz 
w przypadku czasowego nagromadzenia większej ilości odpadów niż dysponowana objętość pojemników.

Zbiórka zmieszanych odpadów komunalnych (20 03 01) prowadzona będzie na terenie Gminy Kościelisko wyłącznie przy użyciu specjalistycznych samochodów bezpylnych wyposażonych w system załadunkowy umożliwiający automatyczne opróżnianie pojemników o pojemnościach od 60 do 1100 l (w przypadku zbiórki pojemnikowej) oraz przy użyciu samochodów tzw. hakowych lub bramowych, przystosowanych do przewozu kontenerów wielkogabarytowych (o pojemnościach od 4 m3 do ponad 30 m3).

Wymóg posiadania odpowiednich, specjalistycznych pojazdów stawiany będzie wszystkim przedsiębiorcom ubiegającym się o udzielenie zezwolenia na odbieranie odpadów od właścicieli nieruchomości.

Zbiórkę odpadów zmieszanych należy zastępować zbiórką selektywną prowadzoną 
u źródła ich powstawania.

2.2.2 Zbieranie odpadów komunalnych wielkogabarytowych

Odpady wielkogabarytowe zbierane będą kontenerów KP-10 ustawianych 
w wyznaczanych punktach gminy. System zorganizowany będzie w porozumieniu 
z Urzędem Gminy, który określi miejsca i terminy ustawienia kontenerów. W praktyce zbiórka odpadów w tym systemie odbywać się powinna w każdym punkcie dwa razy w roku. Dodatkowym rozwiązaniem systemowym będzie udostępnienie Tatrzańskiego Punktu Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych i Surowców Wtórnych. Poza opisanymi działaniami istnieje również możliwość indywidualnego, odpłatnego zamówienia kontenera w firmie wywozowej. Wielkość kontenera i termin podstawienia i wywozu uzgadniany będzie z zamawiającym. 

2.2.3 Zbieranie i transport odpadów opakowaniowych

Zbiórka odpadów opakowaniowych w Gminie Kościelisko prowadzona będzie 
w dwóch podstawowych systemach: zbiórki selektywnej gniazdowej oraz zbiórki selektywnej u źródła.

2.2.3.1 Zbiórka selektywna gniazdowa

Prowadzona jest w punktach segregacyjnych wyposażonych w 3 lub pojemniki: do zbiórki szkła, makulatury oraz plastiku i puszek. Punkty segregacyjne ustawione są 
w miejscach publicznie dostępnych – przy szkołach na terenie Gminy Kościelisko. 

Transport odpadów opakowaniowych (i innych surowcowych) gromadzonych 
w gniazdach segregacyjnych odbywać się będzie przy użyciu pojazdów bezpylnych.

2.2.3.2 Zbiórka selektywna u źródła

Prowadzona przez niektóre firmy wywozowe jest w indywidualnych gospodarstwach domowych przy użyciu przede wszystkim foliowych worków segregacyjnych lub odpowiednio oznakowanych pojemników. Ten rodzaj zbiórki umożliwia pozyskanie najczystszych surowców wtórnych. Transport odpadów zbieranych selektywnie 
u źródła odbywa się najczęściej przy użyciu pojazdów bezpylnych, samochodów skrzyniowych, furgonów bądź pojazdów kontenerowych.

Zbiórka u źródła prowadzona jest także wśród podmiotów gospodarczych, głównie 
w lokalach handlowych oraz gastronomicznych, prowadzących selektywną zbiórkę odpadów opakowaniowych w postaci tektury oraz opakowań szklanych i metalowych.

2.2.4 Zbieranie i transport odpadów budowlanych

Zasady zbierania i transportu odpadów budowlanych te powinny oparte będą na następujących założeniach:

· na wytwórcach odpadów (firmy budowlane, rozbiórkowe, osoby prowadzące prace remontowe) spoczywać powinien obowiązek ich właściwego zagospodarowania, w tym zbierania i transportu,

· na placu budowy należy składować (gromadzić, magazynować) 
w oddzielnych miejscach wstępnie posegregowane odpady budowlane (pozwoli to na selektywne ich wywożenie do zakładu odzysku lub unieszkodliwienia),

· wytwórca odpadów może zlecić wykonanie określonych działań innym podmiotom, o ile posiadają one stosowne zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie gospodarowania odpadami budowlanymi,

2.2.5 Odzysk odpadów

2.2.5.1 Odzysk odpadów komunalnych

W przypadku odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy Kościelisko ich wytwórcy – przede wszystkim instytucjonalni (pensjonaty, hotele, handel, usługi) – powinni zostać zobligowani do wprowadzenia odzysku frakcji opakowaniowych ze strumienia odpadów komunalnych i przekazywania odzyskanych odpadów opakowaniowych przedsiębiorcy świadczącemu usługi w zakresie wywozu odpadów.

Ze względu na trudność prowadzenia odzysku bezpośrednio w gospodarstwach domowych, gospodarstwa te zobowiązane będą do prowadzenia zbiórki selektywnej odpadów u źródła z podziałem na zmieszane odpady komunalne oraz papier (opakowaniowy i nieopakowaniowy), szkło (opakowaniowe), plastik i metale (opakowaniowe). Obowiązek odzysku frakcji opakowaniowych z odpadów gromadzonych selektywnie należy przenieść na przedsiębiorcę odbierającego odpady.

W następnym etapie (po roku 2008) należy wdrożyć obowiązek odzysku odpadów ulegających biodegradacji. Mieszkańcy Gminy Kościelisko powinni zostać zobligowani do gromadzenia odpadów komunalnych w systemie dwupojemnikowym, z podziałem na odpady suche i mokre. Obowiązek odzysku odpadów ulegających biodegradacji należy przenieść na przedsiębiorcę świadczącego usługi odbioru odpadów.

W opracowanym przez Ministerstwo Środowiska w marcu 2001 roku PLANIE IMPLEMENTACYJNYM Dyrektywy Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. 
o składowaniu odpadów  ujęto między innymi założenia dotyczące obniżenia zawartości składników biodegradowalnych  w odpadach kierowanych do składowania. Przyjęto wówczas, że w ciągu dwóch lat od wejścia w życie ustawy 
o odpadach zostanie opracowany krajowy program redukcji ilości składników odpadów komunalnych ulegających rozkładowi biologicznemu. Założono także terminy osiągnięcia wymaganego poziomu redukcji:

· redukcja do 75% przed lipcem 2010 r.,

· redukcja do 50% przed lipcem 2013 r., 

· redukcja do 35% przed lipcem 2020 r. 

Poziomem odniesienia jest ilość odpadów biodegradowalnych kierowanych do składowania w 1995 roku.

Odzysk odpadów budowlanych

Operacjom odzysku powinny być poddawane takie odpady jak:   

· gruz betonowy, ceglany, ceramiczny i asfaltowy, 

· odpady materiałów stosowanych do wytwarzania okien, drzwi 
i meblościanek, w tym tworzywa sztuczne,

· odpady z instalacji sanitarnych i elektrycznych, stali zbrojeniowej 
oraz ślusarki budowlanej,

· gleba i grunt z wykopów oraz kamienie.

· obróbka odpadów budowlanych polega na rozdrobnieniu i rozdzieleniu na frakcje, w celu uzyskania kruszywa budowlanego.

2.2.6 Unieszkodliwianie odpadów

Zgodnie z art. 7 Ustawy o odpadach odpady, których nie udało się poddać odzyskowi, powinny być tak unieszkodliwiane, aby składowane były wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych bądź ekonomicznych.

W przypadku odpadów komunalnych w chwili obecnej jedyną ekonomicznie uzasadnioną w Polsce metodą unieszkodliwiania odpadów jest ich składowanie.

Art. 9 Ustawy o odpadach stanowi, iż odpady które nie mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny być, uwzględniając najlepszą dostępną technikę lub technologię, przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. 

Geograficznie najbliżej położonym zakładem jest Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Zoniówka w Zakopanem. Dostępność tego zakładu dla gmin innych niż Miasto Zakopane będzie częściowa: dla odzysku odpadów opakowaniowych, unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji poprzez ich kompostowanie oraz odzysk rolniczy i odzysku odpadów budowlanych.

2.3 Opcja „podatku śmieciowego”.

W omawianej opcji odpowiedzialność za prowadzenie gospodarki odpadami na terenie Gminy przejęta jest przez organ wykonawczy gminy.

Gmina organizuje referendum w sprawie przejęcia obowiązków posiadaczy nieruchomości w zakresie gospodarowania odpadami i staje się posiadaczem odpadów komunalnych. 

W przypadku uzyskania w wyniku referendum zgody mieszkańców na „samoopodatkowanie” Rada Gminy ustali uchwałą wysokość opłat za odbiór, transport i unieszkodliwienia odpadów, które to opłaty wnoszone będą przez mieszkańców wraz z podatkami lokalnymi.

Usługi odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych organizowane są przez Gminę na zasadzie przetargu publicznego organizowanego na podstawie Ustawy Prawo zamówień publicznych.

2.3.1 Gromadzenie odpadów komunalnych

Gromadzenie odpadów komunalnych powstających na terenie Gminy Kościelisko odbywać się będzie przy użyciu urządzeń przeznaczonych do tego celu: przede wszystkim standardowych pojemników o pojemnościach od 60 do 1100 l. 

Zaleca się stosowanie lekkich, odpornych na działanie czynników atmosferycznych 
i uszkodzenia mechaniczne, nie korodujących pojemników tworzywowych 
z polietylenu wysokiej gęstości, zaopatrzonych w kółka. Dopuszczalne będzie gromadzenie odpadów w workach foliowych z odpowiednim oznakowaniem firmy wywozowej (nadruk, naklejka) w miejscach niedostępnych dla śmieciarek oraz 
w przypadku czasowego nagromadzenia większej ilości odpadów niż dysponowana objętość pojemników.

Zbiórka zmieszanych odpadów komunalnych (20 03 01) prowadzona będzie na terenie Gminy Kościelisko wyłącznie przy użyciu specjalistycznych samochodów bezpylnych wyposażonych w system załadunkowy umożliwiający automatyczne opróżnianie pojemników o pojemnościach od 60 do 1100 l (w przypadku zbiórki pojemnikowej) oraz przy użyciu samochodów tzw. hakowych lub bramowych, przystosowanych do przewozu kontenerów wielkogabarytowych (o pojemnościach od 4 m3 do ponad 30 m3).

Wymóg posiadania odpowiednich, specjalistycznych pojazdów stawiany będzie wszystkim przedsiębiorcom ubiegającym się o udzielenie zamówienia publicznego na odbieranie odpadów od posiadaczy nieruchomości.

Przedsiębiorca świadczący usługi odbioru odpadów od posiadaczy nieruchomości obowiązany będzie do odebrania wszystkich odpadów komunalnych zgromadzonych przez posiadacza nieruchomości.

2.3.2 Zbieranie i transport odpadów opakowaniowych

Zbiórka odpadów opakowaniowych w opcji „podatku śmieciowego” w Gminie Kościelisko prowadzona będzie w dwóch podstawowych systemach: zbiórki selektywnej gniazdowej oraz zbiórki selektywnej u źródła.

2.3.2.1 Zbiórka selektywna gniazdowa

Prowadzona jest w punktach segregacyjnych wyposażonych w 3 lub pojemniki: do zbiórki szkła, makulatury oraz plastiku i puszek. Punkty segregacyjne ustawione są 
w miejscach publicznie dostępnych – przy szkołach na terenie Gminy Kościelisko. 

Transport odpadów opakowaniowych (i innych surowcowych) gromadzonych 
w gniazdach segregacyjnych odbywać się będzie przy użyciu pojazdów bezpylnych.

2.3.2.2 Zbiórka selektywna u źródła

Prowadzona przez niektóre firmy wywozowe jest w indywidualnych gospodarstwach domowych przy użyciu przede wszystkim foliowych worków segregacyjnych lub odpowiednio oznakowanych pojemników. Ten rodzaj zbiórki umożliwia pozyskanie najczystszych surowców wtórnych. Transport odpadów zbieranych selektywnie 
u źródła odbywa się najczęściej przy użyciu pojazdów bezpylnych, samochodów skrzyniowych, furgonów bądź pojazdów kontenerowych.

Zbiórka u źródła prowadzona jest także wśród podmiotów gospodarczych, głównie 
w lokalach handlowych oraz gastronomicznych, prowadzących selektywną zbiórkę odpadów opakowaniowych w postaci tektury oraz opakowań szklanych i metalowych.

Zbieranie odpadów opakowaniowych w przypadku wyboru opcji „podatku śmieciowego” będzie elementem systemu gminnego i stanowić będzie obowiązek przedsiębiorcy świadczącego usługi na rzecz gminy.

2.3.3 Zbieranie i transport odpadów budowlanych

Zasady zbierania i transportu odpadów budowlanych te powinny oparte będą na następujących założeniach:

· na wytwórcach odpadów (firmy budowlane, rozbiórkowe, osoby prowadzące prace remontowe) spoczywać powinien obowiązek ich właściwego zagospodarowania, w tym zbierania i transportu,

· na placu budowy należy składować (gromadzić, magazynować) 
w oddzielnych miejscach wstępnie posegregowane odpady budowlane (pozwoli to na selektywne ich wywożenie do zakładu odzysku lub unieszkodliwienia),

· wytwórca odpadów może zlecić wykonanie określonych działań innym podmiotom, o ile posiadają one stosowne zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie gospodarowania odpadami budowlanymi,

Gospodarka odpadami budowlanymi nie będzie podlegała w „opcji podatku śmieciowego” przetargowi na odbiór, transport i unieszkodliwianie odpadów, obejmującemu wyłącznie odpady komunalne. 

2.3.4 Odzysk odpadów

2.3.4.1 Odzysk odpadów komunalnych

W przypadku odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy Kościelisko ich wytwórcy – przede wszystkim instytucjonalni (pensjonaty, hotele, handel, usługi) – powinni zostać zobligowani do wprowadzenia odzysku frakcji opakowaniowych ze strumienia odpadów komunalnych i przekazywania odzyskanych odpadów opakowaniowych przedsiębiorcy świadczącemu usługi w zakresie wywozu odpadów.

Ze względu na trudność prowadzenia odzysku bezpośrednio w gospodarstwach domowych, gospodarstwa te zobowiązane będą do prowadzenia zbiórki selektywnej odpadów u źródła z podziałem na zmieszane odpady komunalne oraz papier (opakowaniowy i nieopakowaniowy), szkło (opakowaniowe), plastik i metale (opakowaniowe). Obowiązek odzysku frakcji opakowaniowych z odpadów gromadzonych selektywnie należy przenieść na przedsiębiorcę odbierającego odpady.

W następnym etapie (po roku 2008) należy wdrożyć obowiązek odzysku odpadów ulegających biodegradacji. Mieszkańcy Gminy Kościelisko powinni zostać zobligowani do gromadzenia odpadów komunalnych w systemie dwupojemnikowym, z podziałem na odpady suche i mokre. Obowiązek odzysku odpadów ulegających biodegradacji należy przenieść na przedsiębiorcę świadczącego usługi odbioru odpadów.

W opracowanym przez Ministerstwo Środowiska w marcu 2001 roku PLANIE IMPLEMENTACYJNYM Dyrektywy Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. 
o składowaniu odpadów  ujęto między innymi założenia dotyczące obniżenia zawartości składników biodegradowalnych  w odpadach kierowanych do składowania. Przyjęto wówczas, że w ciągu dwóch lat od wejścia w życie ustawy 
o odpadach zostanie opracowany krajowy program redukcji ilości składników odpadów komunalnych ulegających rozkładowi biologicznemu. Założono także terminy osiągnięcia wymaganego poziomu redukcji:

· redukcja do 75% przed lipcem 2010 r.,

· redukcja do 50% przed lipcem 2013 r., 

· redukcja do 35% przed lipcem 2020 r. 

Poziomem odniesienia jest ilość odpadów biodegradowalnych kierowanych do składowania w 1995 roku.

2.3.4.2 Odzysk odpadów budowlanych

Operacjom odzysku powinny być poddawane takie odpady jak:   

· gruz betonowy, ceglany, ceramiczny i asfaltowy, 

· odpady materiałów stosowanych do wytwarzania okien, drzwi 
i meblościanek, w tym tworzywa sztuczne,

· odpady z instalacji sanitarnych i elektrycznych, stali zbrojeniowej 
oraz ślusarki budowlanej,

· gleba i grunt z wykopów oraz kamienie.

· obróbka odpadów budowlanych polega na rozdrobnieniu i rozdzieleniu na frakcje, w celu uzyskania kruszywa budowlanego.

Odpowiedzialni za odzysk odpadów budowlanych będą posiadacze tych odpadów. 

2.3.5 Unieszkodliwianie odpadów

Zgodnie z art. 7 Ustawy o odpadach odpady, których nie udało się poddać odzyskowi, powinny być tak unieszkodliwiane, aby składowane były wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych bądź ekonomicznych.

W przypadku odpadów komunalnych w chwili obecnej jedyną ekonomicznie uzasadnioną w Polsce metodą unieszkodliwiania odpadów jest ich składowanie.

Art. 9 Ustawy o odpadach stanowi, iż odpady które nie mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny być, uwzględniając najlepszą dostępną technikę lub technologię, przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. 

Geograficznie najbliżej położonym zakładem jest Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Zoniówka w Zakopanem. Dostępność tego zakładu dla gmin innych niż Miasto Zakopane będzie częściowa: dla odzysku odpadów opakowaniowych, unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji poprzez ich kompostowanie oraz odzysk rolniczy i odzysku odpadów budowlanych.

Unieszkodliwianie odpadów komunalnych odbieranych przez przedsiębiorcę świadczącego usługi w zakresie odbioru odpadów na zlecenie Gminy będzie stanowiło obowiązek tego przedsiębiorcy.

2.4 Analiza opcji

W celu wyboru najbardziej optymalnej opcji gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kościelisko dokonano porównania opcji pod względem rozpoznania zalet i wad każdej z nich.

	Opcja
	Zalety
	Wady

	I „opcja zerowa”
	- dość duża skuteczność systemu w zakresie ilości zebranych odpadów

- sprawdzony, zaakceptowany przez mieszkańców system, funkcjonujący od wielu lat
	- bardzo znikoma skuteczność systemu w zakresie zbiórki selektywnej,

- bardzo znikoma skuteczność w zakresie zbiórki odpadów wielkogabarytowych

- konieczność dofinansowania systemu przez Gminę,

- brak wpływu Gminy na wielkość odzysku odpadów

- brak motywacji dla mieszkańców do prowadzenia selektywnej zbiórki u źródła,

- brak konkurencji na rynku

	II opcja „zanieczyszczający płaci”
	- brak konieczności dopłaty Gminy do systemu w związku z wdrożeniem zasady „zanieczyszczający płaci”,

- motywacja ekonomiczna dla mieszkańców do prowadzenia selektywnej zbiórki u źródła

- największy odzysk frakcji opakowaniowych i ulegających biodegradacji

- możliwość wpływu Gminy na jakość świadczonych usług

- istnienie konkurencji na rynku zbiórki odpadów

- skuteczniejsza kontrola firm wywozowych,

- możliwość elastycznego dostosowywania systemu do potrzeb mieszkańców
	- konieczność wprowadzenia nowego systemu,

- ryzyko powstawania dzikich wysypisk i innych form nielegalnego pozbywania się odpadów (np. nielegalne spalanie),

- konieczność wprowadzenia skuteczniejszych sposobów kontroli mieszkańców



	III opcja „podatku śmieciowego”
	- duża skuteczność systemu pod względem ilości zebranych odpadów

- możliwość wpływu Gminy na jakość świadczonych usług
	- konieczność wprowadzenia nowego systemu,

- niska skuteczność selektywnej zbiórki ze względu na brak motywacji dla mieszkańców,

- brak konkurencji na rynku,

- konieczność zaangażowania dodatkowych sił i środków ze strony Gminy w celu ściągania opłat „śmieciowych”


Dokonana analiza trzech rozpatrywanych opcji pozwala dokonać wyboru opcji umożliwiającej stosowanie zasady „zanieczyszczający płaci”, która to opcja jest zarazem opcją maksymalnego odzysku i zapewnia istnienie konkurencji na rynku odbioru odpadów. 

3 Charakterystyka instytucji finansujących

Realizacja zadań z zakresu infrastruktury ochrony środowiska wymaga zarezerwowania środków finansowych, które znacząco przewyższają możliwości budżetowe jednostek samorządu terytorialnego. Istnieje zatem konieczność pozyskania zewnętrznych źródeł finansowania.

Dla jednostek samorządowych dostępnymi sposobami finansowania inwestycji są:

· środki własne,

· kredyty i pożyczki udzielane w bankach komercyjnych,

· kredyty i pożyczki o oprocentowaniu preferencyjnym udzielane przez instytucje wspierające rozwój gmin, fundusze i instytucje wspierające inwestycyjne i nieinwestycyjne działania proekologiczne,

· dotacje państwowe z funduszy krajowych i zagranicznych,

· emisja obligacji.

Podstawowymi źródłami finansowania działań proekologicznych są fundusze ekologiczne, fundacje i programy wspomagające, własne środki inwestorów. 

Podstawę tego systemu tworzą fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej:

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie

· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

· Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

· Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Fundusze te gromadzą wpływy z opłat za korzystanie ze środowiska i jego zasobów przez podmioty gospodarcze (opłaty za emisję zanieczyszczeń do powietrza, zrzut ścieków, składowanie odpadów, wycinanie drzew, itp.) oraz kar nakładanych za ponadnormatywne zanieczyszczanie środowiska.

Poza wyżej wymienionymi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej dostępnych jest szereg organizacji i funduszy dysponujących środkami finansowymi na zadania z zakresu ochrony środowiska. Są to m.in.: 

· Fundacja Ekofundusz

· Global Environmental Facility

· Program WWF Dla Polski

· Narodowa Fundacja Ochrony Środowiska

· Regionalne Centrum Ekologiczne Na Europę Środkową i Wschodnią

W kontekście akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, najważniejszymi środkami realizacji Programu Ochrony Środowiska będą środki Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund - ERDF),  

· Europejski Fundusz Socjalny (European Social Fund - ESF),  

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund -EAGGF) sekcja "Orientacji" 

· Instrument Finansowy Wspierania Rybołówstwa (Financial Instrument for Fisheries Guidance- FIFG). 

