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1. Zasady przeprowadzania audytu zewgtrznego projektu.

1. Zgodnie z § 14 Umowy o dofinansowanie projektu orapisami,Podrecznika
kwalifikowania wydatkow objych dofinansowaniem w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007320kudyt zewstrzny jest
obligatoryjny jeeli wielkos¢ dofinansowania projektu wynosi powgj 20 min zi.
W sytuacji gdy Beneficjent realizuje poprzezsana jednostk organizacyja wigcej
niz 1 projekt o wielkéci dofinansowania powyej 20 min zi, po przeprowadzeniu
audytu pierwszego z realizowanych przezjddnostk projektéw, ktérego wyniki
raportu § pozytywne, audykolejnego projektu nie jest obligatoryjny;

2. Audyt zewrtrzny wykonywany jest przez podmiot zestmzny niezaleny od
Beneficjenta, zgodnie z powszechnie uznanymigdaynarodowymi standardami
audytu;

3. Beneficjent zleca przeprowadzenie audytu w takimmieie, aby raport z audytu
powstat przed zakmzeniem realizacji projektu. Beneficjent powinierzgprowadzi
audyt nie wczéniej niz po zrealizowaniu 50% wydatkbw w ramach projektoig
pézniej niz po zrealizowaniu 70% wydatkéw. W przypadku, gdy wegledu na
charakter projektu Beneficjent nie peozachowa powyzszych warunkéw, naky tak
zaplanowa audyt, aby odbyt sion w potowie okresu rzeczowej realizacji projektu.

4. Kopig raportu z audytu Beneficjent przekazuje do InsfytuZarzadzapcej
niezwitocznie, w terminie 7 dni, od otrzymaniaxkowego raportu z audytu.

5. Wybér podmiotu przeprowadzgiego audyt zewgtrzny projektu nalgy do
Beneficjenta. Zastosowanie w tym wedgie maj przepisy prawa w zakresie
zamOwié publicznych, w zakresie, w jakim stosujez $¢ do beneficjenta i do
projektu. Obowizkiem Beneficjenta jest zapewnienie odpowiedni&pgai audytu
zewrgtrznego projektu poprzez zlecenie ustugi wykonawcpetniagcym kryteria
opisane w pkt. 3 niniejszych wytycznych, ktorzy ipdap niezkedna wiedz,
kwalifikacje, umiegtnosci | doswiadczenie w zakresie zagadhidotyczcych audytu
lub kontroli w obszarze funduszy strukturalnych iUBuropejskiej oraz dysponyj
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykmia zamowienia, ktorych
kwalifikacje @1 zgodne z wymaganiami olktenymi w przepisach prawa i pkt. 4
niniejszych wytycznych.

2. Cel audytu

Celem audytu jest ocena prawidtaigprealizacji projektu przez podmiot przeprowadeg,)
audyt, czy realizacja projektu przebiega zgodnie umowa i wnioskiem

o dofinansowanie projektu. Efektem audytu mé byyskanie racjonalnego zapewnierze,
wydatki poniesione w ramach projekta lsvalifikowalne, a realizowany projekt jest zgodny
z umows i wnioskiem oraz wydanie opinii w tym zakresie. Ma wskazé 3 rodzaje opinii
zawartej w raporcie, tj:



- opinia pozytywna bez zastvas;
- opinia pozytywna z zastrzeniami (lista uchybig);
- opinia negatywna (lista nieprawidtowam).

3. Wykonawcy audytu zewrgtrznego

Audyt zewretrzny przeprowadzany jest przez podmiot niezajeod kierownictwa jednostki

poddawanej audytowi. Audyt zewtrzny nie mae by przeprowadzony przez audytora

wewretrznego/biegtego rewidenta Beneficjenta (Partnerpreyekcie) lub przez irnosole

zatrudnion u Beneficjenta (Partnera w projekcie).

Bezstronné¢ i niezalenos¢ nie jest zachowana,zeli osoba lub podmiot przeprowadzay

audyt zewntrzny projektu:

= posiada udzialy, akcje lub inne tytuly wiasaiow jednostce petncej rok Beneficjenta
lub w jednostce z nistowarzyszonej, domimgej lub wspétzalenej; lub

= jest lub byt w ostatnich 3 latach przedstawiciefgmwnym (petnomocnikiem), cztonkiem
organow nadzorggych, zarzdzapcych kadz administrugcych Iub pracownikiem
jednostki petnicej rok Beneficjenta, jednostki stowarzyszonej, domingj, zaleénej lub
wspotzalenej; lub

= w ostatnich 3 latach uczestniczyt w spmtzaniu dokumentéw stanoyaych przedmiot
audytu; lub

= 0sigmt chociazby w jednym roku w aigu ostatnich 5 lat co najmniej 40% przychodu
rocznego z tytutuswiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jedmostioec nigj
dominupcej lub jednostek z ai stowarzyszonych, jednostek od niej zalch lub
wspotzalenych  (nie  dotyczy to pierwszego roku dziatdlcio podmiotu
przeprowadzagego audyt); lub

= jest matonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej dougiego stopnia lub jest
zwiazany z tytutu opieki, przysposobienia lub kuratebsoly zaradzapca lub bedaca w
organach nadzorczych jednostki albo zatrudnia prawadzeniu audytu takie osoby; lub

= jest lub byt zaangawany w planowanie, realizagjzaradzanie projektem.

Osoby uczestnieze w przeprowadzaniu audytu powinny rownispetnig wymog
bezstronnéci i niezalenosci od Instytucji Zargdzapcej MRPO.

4. Wybér audytora

Zgodnie z art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@fmansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) audytorem me by osoba, ktora:
1. ma obywatelstwo pstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub innegongiava,
ktérego obywatelom, na podstawie umowedaiynarodowych lub przepisow prawa



wspolnotowego, przystuguje prawo pecp zatrudnienia na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

ma peta zdoIna¢ do czynnéci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;
nie byta karana za uniiye przestpstwo lub umyine przesgpstwo skarbowe;

posiada wysze wyksztatcenie;

posiada naspujace kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu
wewrgtrznego:

a) jeden z certyfikatow: Certified Internal AuditqCIA), Certified Government
Auditing Professional (CGAP), Certified Informatio8ystems Auditor (CISA),
Association of Chartered Certified Accountants (AJCCertified Fraud Examiner
(CFE), Certification in Control Self-Assessment &A), Certified Financial Services
Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (OFAIb

b) ziozyta, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym agia na audytora
wewretrznego przed KomigjEgzaminacyja powotar przez Ministra Finansow, lub
C) uprawnienia biegtego rewidenta, lub

d) dwuletng praktyke w zakresie audytu wewtrznego i legitymuje si dyplomem
ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wgxgnego, wydanym
przez jednostk organizacyjn, ktéra w dniu wydania dyplomu byta uprawniona,
zgodnie z odgbnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego odakhauk
ekonomicznych lub prawnych.

a s

Zespot przeprowadzgy audyt zewetrzny projektu realizowanego w ramach MRPO musi
by¢ ztozony przynajmniej z dwoéch osob. Kdy z cztonkdw zespotu audytgiego musi
spetnig& wymogi okrélone w pkt. 3 i 4 niniejszych Wytycznych oraz pasia
udokumentowasn wiedz i doswiadczenie w zakresie funkcjonowania funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. 1Z MRPO zalecdyyaw sktadzie zespotu audyiogpgo
znalazt st biegty rewident, jakkolwiek nie jest to wymadg adioryjny. 1IZ MRPO dopuszcza
mozliwosé uczestniczenia w audycie ekspertow zetwamych posiadagych specjalistyczn
wiedz z zakresu tematyki przeprowadzanego audytu projekt

5. Ogolny zakres audytu

Obowigzkiem zespotu audytagego jest sprawdzenie, czy projekt jest realizowaggdnie

z umow | wnioskiem o dofinansowanie projektu poprzez mzweryfikowanie, czy wnioski

o ptatnéd¢ ;3 zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie o dofimavemnie projektu, czyas
one poparte odpowiednimi dokumentami finansowynay @oniesione wydatki zostaty
rzeczywicie poniesione i czy nmima uzné je za wydatki kwalifikowalne. Weryfikacja
odbywa s¢ na podstawie ks rachunkowych i dowodow kgiowych (stanowicych
podstaw dokonania w nich zapisbw) oraz na podstawie dokuéve stanowicych
zestawienie poniesionych wydatkow w projekcie (vRioo ptatné¢ wraz ze wszystkimi
zakcznikami), ktore powinny odpowiadawe wszystkich istotnych aspektach wymogom



programu oraz prawidtowo, rzetelnie i jasno przawsi sytuacg finansows i majatkowa
projektu wedtug stanu na daisporadzenia ww. dokumentu.

Audyt powinien obejmowa analiz praktycznych rozwizax w zakresie zarglzania
projektem oraz przedstawienie w tym zakresie stogpwpinii przez zespoét audytgy oraz
sprawdzé czy ponoszone wydatkiaskwalifikowane oraz rzetelnie przedstawione we
whnioskach o pfatni.

6. Minimalny zakres audytu zewrgtrznego obejmuje:

= sprawdzenie, czy Beneficjent realizuje projekt agedz umowy o dofinansowanie,
obowiazujacymi przepisami prawa i wytycznymi;

= gprawdzenie, czy Beneficjent wdxd zalecenia przeprowadzonych kontroli oraz ugun
uchybienia/nieprawidtowiei, jesli takie zostaty wykryte;

= sprawdzenie, czy Beneficjent posiadeezke audytu w zakresie finansowo-ggowym;

= gsprawdzenie, czy w ramach projektu Beneficjent jtowo przeprowadza pagiowania
0 udzielenie zamowiepublicznych w przypadkach, w ktorych Beneficjenobawiazany
jest do stosowania przepiséw o zamoéwienia publiclany

= przeprowadzenie audytu poprawob ksiggowania wydatkOw poniesionych w ramach
realizowanego projektu, oceny kwalifikowakoo kosztéw, sposobu ich dokumentowania
I prowadzenia oabnej ewidencji ksigowej (odebnego kodu ksigowego);

= sprawdzenie spoéjdoi przedstawionych wnioskéw o ptatitoz kskgami rachunkowymi
Beneficjenta w ogci dotyczcej projektu;

= sprawdzenie, czy wydatki wykazane w dokumentachakpszeczywicie poniesione, to
jest potwierdzone dowodem zaptaty;

= sprawdzenie wiarygoddoi wnioskéw o pfatnét w czsci sprawozdawczej dotygezej
postpow w realizacji projektu, mdzy innymi poprzez weryfikagji potwierdzenie
wykonania prac, istnienia zakupionych towaréw ovegkonania ustug zamowionych
w ramach projektu, ocensposobu monitorowania projektu (ggania celu projektu),
raportowania o pogpach wdraania projektu oraz dotrzymania harmonogramu regliza
projektu;

= gprawdzenie zgoddoi prowadzonych w ramach projektu dziatgpromocyjnych
i informacyjnych;

= gprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacjazamej z projektem.

Raport z audytu powinien odzwiercieélleopisywa) stosowan metodyk przeprowadzania
audytu a take zawierd odniesienia do badanych dokumentow.

Raport z audytu powinien wskazygvazastosowany prég istotém i poziom ufndci.
Zastosowany prég istotdc nie mae by wiekszy niz 5%, zastosowany poziom ufd nie
moze byt mniejszy nk 95%.



7. Raport z audytu zewrgtrznego powinien zawier#:

1. podstawowe informacje o Beneficjencie i realizowanyojekcie;

2. odpowiednie logotypy i dane zgodnie z ustalonymzegr IZ MRPO wymogami
w zakresie informacji i promocji projektu;

3. nazwe, adres siedziby, NIP i REGON podmiotu przeprowggzgo audyt zewgtrzny;

imiona i nazwiska audytoréw uczestricgch w audycie;

oswiadczenia audytoréw zewtmznych o niezalenosci od audytowanej jednostki (wzoér

oswiadczenia znajduje gsw Zakczniku nr 1 do Wytycznych);

6. termin, cel audytu oraz zakres przedmiotowy audytu;

7. podgte czynndci i zastosowane techniki przeprowadzania audytu;

8. informacje o metodzie doboru i wieli@ proby wybranej do badania;

9. wskazanie okresu badania oraz wgot&wot poddanych badaniu;

10. ustalenia stanu faktycznego, w tym jego acegwentualne odchylenia;

11.opis obszaréw funkcjonagych w sposob poprawny;

12.wskazanie stwierdzonych probleméw w trakcie realizarojektu wraz ze wskazaniem
ich wagi;

13.opis i analiza przyczyn i skutkow stwierdzonych yluikn;

14.rekomendowane dziatania naprawcze; uwagi i wnidekyczice usungcia uchybie,;

15.zgodnd¢ realizacji projektu z umoav o dofinansowanie, obowdujacymi przepisami
prawa i wytycznymi IZ MRPO,;

16.wskazanie procedur wewtnznych Beneficjenta;

17.opissciezki audytu Beneficjenta w zakresie finansowoegsiwym;

18. opis prawidtowdci klasyfikacji wydatkow wg kategoriizrédet finansowania;

19.0pis prawidiowdci prowadzenia odbnej ewidencji ksigowe] oraz ksigowania
wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego ptajek

20.ocere kwalifikowalnasci wydatkow i sposobu ich dokumentowania,

21.analiz terminowdci wydatkowaniagrodkdéw na realizagjprojektu;

22.informacje o zgodnai wnioskOw Beneficjenta o ptatédz kskgami rachunkowymi;

23.informacje o wiarygodri@i czesci sprawozdawczych wnioskéw Beneficjenta
o ptatnéd¢ w odniesieniu do zakresu rzeczowego projektu;

24.opis sposobu monitorowania projektu;

25.0pis prawidtowdci stosowania przepisow w zakresie zamdwigublicznych, o ile
Beneficjent byt zobowgzany do ich stosowania

26.0pis realizacji obowizkow w zakresie pomocy publicznej zgodnie z odpdwimi
przepisami wspoélnotowymi i krajowymi;

27.0pis prawidtoweéci prowadzonych w ramach projektu dziatapromocyjnych
i informacyjnych w odniesieniu do Wytycznych 1Z MRPw zakresie informacji
I promocji;

28.o0pis sposobu przechowywania, udpstiania i archiwizacji dokumentacji zgromadzone]
w ramach projektu;

29.informacg o0 wdrazeniu zalecé i usungciu nieprawidtowdci stwierdzonych

o &



w wyniku przeprowadzonych kontroli;
30. opinig, stanowaca element raportu wskazigy:
= czy wydatki poniesione w ramach projekta kwalifikowalne, a realizowany
projekt jest zgodny z umadecyzp oraz wnioskiem o dofinansowanie;
= stwierdzone zagienia dla realizacji projektu wraz ze wskazaniem ich
ewentualnego charakteru systemowego;
= przyczyny zagreen;
» wymagane dziatania naprawcze i zapobiegawcze;
= powody odmowy wydania opinii z uwagi na okoliczaip ktére uniemgliwiaja jej
sformutowanie (jéli dotyczy);
» informacg o stwierdzonym istotnym naruszeniu prawa wspohego lubl/i
krajowego ldz wytycznych 1Z MRPO (jéi dotyczy);
31.podpisy audytoréw zevetrznych przeprowadzajych badanie;
32.miejsce i dat sporadzenia i podpisania sprawozdania/raportu z audgiwingrznego
projektu.

Wszystkie strony raportu powinny zos&t@onumerowane i parafowane przez audytorow
zewrgtrznych.

8. Kwalifikowalno §¢ wydatku zwigzanego z audytem zewgtrznym.

Wydatki na audyt zewatrzny projektu § wydatkami kwalifikowanymi jedynie wéwczas, gdy
audyt jest obligatoryjny tzn. feli wielkos¢ dofinansowania projektu wynosi powgj 20 min
zt. Beneficjent powinien przeprowadzaudyt zgodnie z Wytycznymi nie wczgej niz po
zrealizowaniu 50% wydatkow w ramach projektu i pi&niej, niz po zrealizowaniu 70%
wydatkéw. W sytuacji gdy Beneficjent realizuje pogz t samy jednostkk organizacyja
wigcej niz 1 projekt o wielkéci dofinansowania powgj] 20 min zt, po przeprowadzeniu
audytu pierwszego z realizowanych przgzednostk projektéw, ktdrego wyniki raportuas
pozytywne, audyt kolejnego projektu nie jest oldgginy.

W przypadku, gdy ze wzgllu na charakter projektu Beneficjent nie zmozachowé
powyzszych warunkow, naky tak zaplanowa audyt, aby odbyt gion w potowie okresu
realizacji rzeczowej projektu.



Zatacznik nr 1

Oswiadczenie osoby przeprowadzajcej audyt zewrgtrzny

Przystpujac do realizacji ustugi przeprowadzenia audytu zgrznego projektu:

.............................. (EYEUE PrOJEKEU). ... e e e e
realizowanego na podstawie umowy o dofinansowaniaan/ uchwaly o przyspieniu do realizacji
o] GO (NUMET UMOWY) . .t e et e e e e

JA e (IMig 1 NAZWISKO e« e e e et e e e e

jako osoba uczestnigza w przeprowadzeniu audytémaadczamze spetniam wymaég bezstroriadi
niezalenaosci, tj.:

* nie posiadam udziatow, akcji lub innych tytutow wes@kci w jednostce petacej rok
Beneficienta MRPO, Realizatora projektu, Partnereojefitu lub  w jednostce
Z nia stowarzyszonej, domimgej, zalenej lub wspéizalenej, w ktérej mam wykoréa
ustug: audytu zewetrznego projektu,

* nie jestem i nie bytem/-am w ostatnich 3 latach efdstawicielem prawnym
(petnomocnikiem), cztonkiem organéw nadzorczychadzb zarzdzapcych lub
pracownikiem jednostki/-ek pehtej/-ych rok Beneficjenta albo jednostki
Z nia/nimi stowarzyszonej, domingej, zalenej lub wspotzalenej,

* nie osagnatem/-am chocizby w jednym roku w agu 5 lat co najmniej 40% przychodu
rocznego z tytutuswiadczenia ustug na rzecz danej jednostki/-ek peépf-ych rok
Beneficjenta, jednostki wobec niej domiacgj lub jednostek
Z nia stowarzyszonych, jednostek od niej zalech lub wspétzalienych (nie dotyczy to
pierwszego roku dziataldoi podmiotu przeprowadzgjego audyt),

= w ostatnich 3 latach nie uczestniczytlem/am w sgiwaniu dokumentéw stanoyeych
przedmiot audytu,

* nie jestem mabnkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej disugiego stopnia
i nie jestem zwjzany/-a z tytulu opieki, przysposobienia czy kurate
z osol zaradzapca lub kydaca w organach nadzorczych jednostki/-ek pgdej/-ych rog
Beneficjenta albo zatrudnigia przy prowadzeniu audytu takich osdb,

* nie jestem i nie bylem/-am zaangavany/-a w planowanie, realizacjzarzadzanie
dziatai finansowanych i realizowanych w ramach projektdrégo audyt dotyczy,

* nie jestem zatrudniony w Wgdzie Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego na
podstawie mianowania, powofania, umowy o prani nie wykonuj na rzecz urgdu lub
wojewddztwa matopolskiego innych czyrdoona podstawie umow cywilno-prawnych,

* nie zachodz zadne inne okoliczriwi wytaczapce mojp  bezstronn&e
i niezaleznosc.

(Data i miejsce)



