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Korakdmw, dnin 12 sierpnia 2008 1.

Rozstreygnigeie nadzoreze

Drialujyge na podstawie art. 91 ust, | ustawy 2 doia 8 marea 1990 .o samorzgdiae gminnym
(Dz. U, 22001 r., Mr 142, poz. 153%1; zm. Dz [z 2002 v, Nre 23, poz. 220; Nr 62, poz.-558;
Mr 13, poz 984 Nr 153, pee 12710 N 214, pos, 1806; 2 2003 1, N B0, pee, 7171 Nr 162,
poz. 1568« 2004 r, Nr 102, poz 1055 § Nr 116, po 1203 = 2005 . Nr 172, poe 1441
i M 175, poe 1457 2 2006 r., Ne 17, poe 1281 N LBY, poe, 1337, 2 2007 r., Nr 48, poe. 327,
Nr 138, poe. 974 1 Nr 173, poz. 1218) stwierdza sig niewadnosd uchwaly Nr XIVETO8 Rady
Gminy Wismowa 2 doia 16 czerwcea J008 . w sprawie uchwalenia migjscowego planu
gagospodarowania preestrzenneize migiscowosel Lipnik — w zukresie:
- § 44 ust 1 pkt 2 lit. by
- eppsel graficenc] oraz tekstowej plane wozakresie dotveeneym obszaru deiabki
o nr 1055/3;
- erpbel graficene] oraz tekstowej planu w zakresie dotyezgeym obseariw dezialek
onr 8572 i 8573 w erpbel, w jakle] dedalld te g polokone w abszarze pznuczonym
w planie symbolem ZC1 — tereny ementarey;
- erpfel graficene oraz tekstowej plann w zakresic dotyezaeym obszarn deialki
onr 853 w oerpdei, w jakic] deialka ta polozona jest w obsgarze sznaceonym
w planie symbolem US1 - tereny ushug sportu,

Ueasadnienic

Uchwaly nr XIV/ETAR = dmia 16 czerwea 2008 r. Rada Gminy Widniowa uchwalita
migjscowy plan mpgospodarowania przestrzennego miejscowosel Lipnik.

Wowvniku analizy dokumentacji planistyezne stwierdzono. iz przedmistowa uchwalba
zostala podjetn na podstawic art, 20 wst. | wstawy 2dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| ragospodarowaniu preestrzennym (D U Nr 800 poz. 717, 2 podn. am.). Kompletna
dokumentacia prac plamistycenych w celu oceny ich zgodnosci z prawem zostala dostarczona
organow nadzoru celem je) analizy 1 vaupetniona w dninch 170 23 lipea 2008 1,

W reaultacie dokonanej preez organ nadzoru oceny zaskarzone] uchwaby pod kgtem
jej rzodnodci ¢ prawem ore prawidlowoedel procedury formalne - prawne] praeprowadzone]
celem uchwalenia wyzej wymienionego planu, organ nadzoru kwestionuje dopuszezalnosd
zapisow przedmiotowe] uchwaly, ktére w jego ocenie naruszajg obowigzuiaey porssek
Prawmy.

| ak, zauwaia sig, co nastgpije.
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W & 44 uchwaly Rada Gminy Wisniowa ustality prauznaczenic lerenow ozmaczonyeh
na rysunku planu symbolem Z1L1 — tereny ledne w obszarach nie objetyeh formami ochrony
preyrody zgodnie 2 preepisami o ochronie przveody  ustalajac, 2 PrEEInaczenicm
podstawowym tychze terendw sy lasy. Zpodnie 2 zapisemn § 44 wst, 1 pkt 2 lit. b) jako
przcznaczenie dopuszezalne terendw ZL1 Rada Gminy Wisniowa dopuscila m. in. ohiekty.
urzgdzenia 1 sieci infrastruktury techniceney,

W ocenie organu nadzoru przedmiotowy zapis § 44 ust, 1 pkt 2 lit b) narusza
obowinasaey porzadek prawny, w szezegdlnosei przepisy ustawy 7 dnia 3 lutego 1993 r.
o ochronie gruntdw rolnyeh i lesnyeh (Dz U. z 2004 ., Nr 121, poz. 1266, z poin. zm.) oraz
ustawy # dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (D, U, 7 2005 ., Nr 45, poz. 435, 2 pen. am.,
Zgodnie 2 przcpisem arl. 2 ust. 2 ustawy o ochronie pruntéw rolnveh © lesnyveh pruntan
lesnymi sa grunty okreslone jako lasy w przepisach o lasach, prunty zrekultywowane dia
potrzeb pospodarki lesnej oraz grunty pod drogami dojazdowymi do grumtow lednyeh.
Zgodnie 2 obowigzujacymi preepisami zmiana preeznaczenia gruntéw rolnych i lesnveh na
cele nierolnicze | niclesne dokonywana jest w migjscowym planie zagospodarowania
preestrzennego, po uzyskaniu zgody — na etapie sporzadzania micjscowego planu —
wskazancgo w przepisach organu na smiang przeznaczenia danege rodzaju gruntdw ralnyech
i lesnych na cele nierolnicze i nieledne (art. 7 ustawy o ochronie gruntow rolnyeh i lednyeh),
Z kolei art. 30 ustawy o lasach wprowadza zakiz podejmowania rdznego redzajie coynnese
na obszarze lasow, 2 wyljezeniem niektdryeh zakazow w sytuacii, kiedy podejmowane
CEYNNOSC Zwigzane sq 2 pospodarksy ledng.

Obickty, urzgdzenia i sieci infrastruktury technicznej w ocenie ofgani nadeorn nie
ehiczala sig do preedsigwzieé swigeanyeh z gospardarks lesng, d take nie s wmawane o
grunty lesne w rozumieniu preepisow ustawy o ochronie grantdw rolnyeh § lesnveh oras
ustowy o lasach, dla Kiérych nie jest wymagane uzyskanie zgody wladciwego organu na
amiang ich preeznaczenia. Zatem w ocenie organu nadzoru ustalenie w migjscowyim plame
zagospodarowania przestrzenncio modliwodel realizaci na gruntach lesnyeh preedsigweict
me preewidaanych w ustawie o lasach oraz ustawie o ochronie pruntéw rolnych | lesnyeh,
wymagajacych zgody na zmiang preeznaczenia grumtow na cele niclesne, bez uzyskania
stosownej zgody na etapie sporzadzania projektu planu MigjSCOWeRD, Jest SPrEecene » wyze
przywolanymi przepisami obowinzujacego porsdku prawnegs,

11.

Zgodnie ¢ obowigrujgeym porzgdkiem prawnym organ wykonawezy gminy po
podigeiv przez rade gminy uchwaly o praystapieniv do sporzadzania planu migjscowepo,
podeymuje  szerep  czynnosel  prawem  preewidsianveh w o zakresie kolejnyeh  etapow
procedowania czynnosel planistveznyeh, w tym m. in. wprowadza do projektu planu
migjscowego zmiany wynikajace 2 rozpatrzenia uwag wnoszonych de projektu planu po jego
wylozeniu do publicznego weladu (art. 17 ust, 2 pkt 13 ugtawy 2 dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz, U, Nr 80, poz 717,  poin. pm.).
Jezeli zatem organ wykonawezy gminy na etapie procedowania projektu planu I seawegn
uwzgledni dang uwage. 1o winien nastgpnie dokonné stosownej zmiany w projekcic planu
miejscowego. Zatem jeseli worozstrzygnigein organu wykonawezego gminy o sposolbie
rozpatrzenia uwag waiesionyeh do projektu planu migjseowego Zoslanic zapisane, iz dana
uwaga zostala uwzgledniona, to zadanin cry wnioski wyartykulowane w uwadze winny
enalest adzwierciedlenic w projekcie planu i nastgpnie w planie uchwalonym.

W ocenie organu nadzoru migjscowy plan sagospodarowania preestrzennego Gininy
Wigniowa dla migjscowodel Lipnik w zakresie dotvezacym obszaru drialki o nr 105573 st
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spreceeny 2 waiel wymienionym przepisem an. 17 pkt 13 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu preestrzennym. Wihadciciel ww, daatki wnidst do projekiu planu nn
elupie jego wylodenia do publicznege welgdu uwwage, w ktorg] wnios] o przefowalifikowanie
catosci dziatki o or 1033/3 na budowlana craz wyrazil sprzeciw w zakresie projekiowane) na
tej deiabee dropi preszo — jerdnel. £ wykarzu uwag 1 wnioskdw wniesionych do wylokonego
do publicenepo wilpdu projekiu planu pod pozvejg nr 57 sawarta jest uwaga dotveraca
dzialki nr 10353, kidra (o uwaga w calodel zostila uwwegledniona przez Wijta Gminy
Wisniowa., Tymernsem dokonina analiza dokumentacii plamistyeene) poewala organowi
nadzory na stwierdzenie, 12 progedujae preedmiotowy plan miejscowy organ gminy nie
erealizowal wymogu okreslonego preepisem art. 17 pkt 13, mianowicie — nie wprovwadzil do
projekiu planu migjscowego smiany wynikajace) ze sposobu uweglednienia ww, wwagi.

Stwierdzic zatem nalezy, i7 organ planistyczny, uwzplednigjac zlozong do projektu
planu wwage | nasigpnie nie uwegledniajac jej w projekeie planu, dopudeil sie istolnego
naruszenia procedury sporzgdzania migjscowego planu zagospodarowania preestraennego.
Uchwalenie planu micjscowego nie awzglednigjgcego opisane] uwagi skutkowad zatem
winno siwierdzeniem niewaznoscl wszystkich ustalen planu zakresie, w jakim odnoseg sig
one do terendw objgiveh owvmi uwagami. W bedgeej preedmiotem ninigjsrepo postepowania
sytuacji  stwierdzeniu  niewasnosci  winny  zalemn  podlegadé  wszvstkie  ustalenin
preedmiotowego  planu migjscowego w zakresie odnoszaeym sig do obszaru deiatka
onr 1055/3

Woawigeku # powysszvm w zakresic zaniechania wprowadzenia do projekie planu
whioskow wynikajgeveh v sposobu uwzglednienia Aozonyeh do projektu planu wwag
uchwala jest sprzeczna z przepisem art. 17 pkt 13 w zwigzku z arl. 28 ust. | ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennyin.

1.

Stosawmie do normy wjete] preepisem arl. 15 ust 1 wstaewy 2 dnia 27 marca 2003 r
o plancwamu 1 zapospodarowaniv  preestrzennym wajl, burmistrz albo presydent miasta
sporzadea projekt miejscowego planu zagospodarowania preestrzennego, zawierijgcy czesc
ekstown @ graficzng,  sgodnie 2 zapisami studium  wwarunkowan 1 Kierunkdw
rargospodarowania przesitsennego gminy oriz  preepisami odrgbnymi, odneszeymi sig do
obszaru objetego planem. W mys] regulaci zawartej w przepisie art. 20 ust. 1 tej ustawy plan
migjscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci 2 ustaleniami studium,
Ustalenia studium — zgodnie = tresciq przepisu arl. ¥ ust. 4 ustawy — sg wigzace dla organow
gminy prey sporsgdzaniu plandw migjscowych,

Dokonujge  occeny  legalnogci  ustalen migjscowepo  planu  zagospodarowania
precstrzennego  miejscowosct  Lipnik organ nadzoru  dokonal sprawdzenia  zgodnoder
preedmiotowego planu migjscowegoe » obowigzujgeym Studium Uwarunkowan | Kierunkdw
fagospodarowania Przestrzennego Gminy Wisniows, przyigiego uchwala Nr IN/62/03 Rady
Ciminy Wisniowa 2 dnia 24 listopada 2003 . W wyniku dokonang) analizy organ nadeoru
stwierdzn, 12 w jego ocenie uchwalony preedmiotowy plan migjscowy w czgsci spreeceny jest
# ustaleniami obowigrujace go Studium,

Powyrsze dotyczy czedel terendw dzialek o nr B3W2 1 B3T3 oraz o nr 853,
potozonych na obszarze planu migjscowego dla migjscowoscl Lipnik. W odmesieniu do tvch
pbszardw na etapie procedowania pregdmiotowego planu migjscowego ich whasciciele wniesli
uwagl dotyczgee smiany  projekiowanego przeznaceenia lychide terendw, W projekcice
micjscowepo plany zagospodarowania preestrzennego czesc dealki nr 83772 1 857/3 zosialy
preeznaczone na lokalizacje ementarza (teren oznaczony symbolem ZC| — tereny cmentarzy ),
£ kolel muomisst dzialka or B33 zostala w projekeie planu migjscowego oznaczona
symbolem US] — tereny ustug sportu, dla kidrych to obszardw plan migjscowy preewiduje
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Jako precemczenie podstawowe lokalizacie stadiondw 1 boisk sportowyeh, hal sportowyeh,
sal gimnastycznyeh, terenowych ureadzen sportu, Uwagi zgloszone precz  whascicich
ww, deialek do projekiu plany migjscowego nie zostaly uwzglednione przez Wiajta Gminy
Wisniowa, ktore to rozstrzyvgnigcie zosiafo nastepnie podiveymane preez Hade Gminy
Wisniowa., Wskutek povwyiszego w uchwalonvm planie zapospodarowania preestrzennepn
Gminy Wisniowa dla migjscowodcei Lipnik dia dziatek nr 85772, nr 85773 i nr 833 zostalo
sachowane ich pregznaczenie jak w projekeie planu. 1. pod lokalizacje terendw £C1 — tereny
cmentarzy i lerenow ST - lereny ushug sportu.

Wiw, deatki o nr 85772 1 8573 ome o nr 853 w studium  uwarunkowan
Pzngospodarowana preestreennego Gminy Wisniowa dla obszar, ktory zostal  ohjeny
migjscowym planem zagospodarowania preestrzennego migjscowosel Lipnik, polozone sa
w ohszarse ornaczonym na rysunku studium kolorem jasnozoltym opisanym jako obszary
preferowane do wykorzystania rolniczego, W zwiarku z powyzeoym w ocenie organu
nadzoru wmiana przeznaczenia cagscl tychee delatek w stosunku do ich préeznaceenia
okreslonego w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania preestrzennego Gminy
Wigniowa skutkuje tym, iz zapisy planu migjscowege w odmesienin do wskazanyeh wyze|
deiatek sq niezgodne ze studium. Tego rodzaju ustalenia dla tych deiatek jnk awarte w crgsci
tekstowe) planu odbiegajy od zalozen przyigtych co do projektowanego preesnacrenia tvch
obszarow, privigtych wostodium. ktére 1o zalofenia nie preewidvwaly wo tyeh obsisrach
tokalizac)i cmertarzn cey ez zabudowy o charakierze sportowym,

W ocenie organu nadzoru usialenia zawarte w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego  migjscowndel Lipnik dla terendw ww., dealek wceedel spreccene sy
# postanowieniami Studium, co stanowi naruszenie przepisu arl. 9 oust, 4w zwigsku
# przepisem art. 15 ust 1§ preepisem art. 20 ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
preestrzennym. A przepisosy tyeh wanika bowiem, i zakres terenowy possczegdinych
kategoril wryikowania terenu wyznaczonveh w planie winien odewicrciedlad precznacrenie
terenu i glowne funkcje danepo obszam okreslone w studium, Zasada zgodnoser plasu
migjseowero z¢ studiom powoduje koniecenodé uwzglednienia ustalen studiom w planie
dotyczgeym danego obszaru. Zgodnie 2 wypracowanym  stanowiskiem doktryny prawa
administracyjnego studium uwarumkowan 1 zagospodarowania prezestrzennego gminy okresla
strukturg  przestreenng gminy 1 lokalne  zasady  =zagospodarowania  praestrzennego,
preemacyenie posseaczdlnych obszandhw gminy, wstepng lokalizacje preestrzeni publicenyeh
i infrastruktury technicsnej, Realizacia ustalen studium nastgpuje popreez  uchwalanie
migiseowych plandw zagospodarowania przestrzennego. jako akiow prawa migjscowego,
ktorych ustalenia muszg byé zgodne 7 ustaleniami studivm, co wynika wprost z przepisu art, Y
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu preestreennym,

Uwzgledniajac powyzsze w ocenie organy nadzoru stwierdzié nalezy niewainesé
wazystkich ustalen przedmiotowege planu migjscowego w czesel graficene] | tekstowe)
adnoszace] sie do obszardw dzialek o nr 85772, nr 857/3 1 nr 853 w zakresie. w jakim dzialki
te sq polorone na terenie oznacronym w planie symbolem ZC1 — tereny ememarzy oz
symbolem LIS — tereny uslug sportu,

Konkludujae organ madzoru stwiendza, i@ w jeégo ocenie Rada Gminy Wisniowa,
]'HHil:jmu_iqc kwestionowana uchwale 1 wprowadzajac don zapis jak previoczony w sentencji
ninigjszego rozstrzyvpniecia nadzorezego, W Sptw.':h rizgey naruseylo obowigzujacy porzadek
prowny. Z uwagh zalem na lo, co powyic), podnigsione argumenty czynig rasadnym
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nimiejsse  rozslrzygnigeie nadzorcee, stwierdeajoee niewnrnosé powolane] na  wsigpic
uchwaly w zakresie okreslonym sentencjq ninigjszepo rozstrzypnigeia nadzorczepo.

MNa rozstrzygnigeie  nadzorcze  preystuguje  skarga do  Wojewaodzkiege  Sgdu

Administmcyjnego w  Krakowie, Winne sic ja wniesé za posrednictwem Wojewody
Malopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania ninigjssego mgsireyeniceia,
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Rada Gminy Wisniowa

Wajt Gminy Wismowa

Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Krakowie
Wydzial Prawny 1 Nadzoru MUW w Tamowie
Wydzial Prowny 1 Madzoru MUW w Nowym Saczo
Wydizial [nfrastrukiury MUW
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