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Uchwala Nr S.0.VII /429-1/9/11

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2011 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Brzeskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pb6zn. zm./, art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm./ - Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca:  Krystyna Imioto
Czlonkowie: Patrycja Krupa
Krzysztof Wentrych

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty
postanowil pozytywnie—zzastrzeZzeniem

zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Brzeskiego na lata 2012 - 2029.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wraz z projektem uchwaly
budzetowej wplynal opracowany przez Zarzad Powiatu projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, w ktérym proponuje si¢ zapis o utracie mocy
dotychczas obowigzujacej uchwaty w tej sprawie.

W wyniku analizy przedlozonego dokumentu Sklad Orzekajacy uznal, ze
projekt zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych przepisow prawa,
a w szczegolnosci unormowan dziatu V, rozdziatlu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm./.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegolowosci ustalonej art. 226 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w projekcie budza zastrzezenia Skladu Orzekajacego,
co zostanie przedstawione nizej.

1. Przyjete w przedmiotowej prognozie wartosci dla 2012 roku sg spdjne w zakresie
wyniku finansowego 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na



2012 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu zapewniono
przestrzeganie przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i1 wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (uwagi ponizej).

2. W zalgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzieC, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane 1 limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkéw biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow
wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia, ustalona w wykazie
przedsiewzig¢ wieloletnich, zostala wyodrgbniona w wieloletniej prognozie
finansowej zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych (zalacznik nr 1 do uchwaty).

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty diugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2012- 2029. Obejmuje okres, w jakim przewiduje sig
pelna splate zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Wysokos¢
dlugu, jak rowniez laczne obcigzenie budzetu Powiatu splatami dlugu w latach
2012 — 2013 nie przekraczajg obowigzujacych limitow zadluzenia okreslonych
przepisami art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, ktére na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz. 1241
z pozn. zm./ zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku. Mozliwo$¢
sptaty zadluzenia po roku 2013 zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedstawiona przez Powiat prognoza
kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen
budzetu splata dlugu i1 kosztami jego obshlugi do planowanych dochodéw ogélem
budzetu danego roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogdtem. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze
indywidualne wskazniki splaty po 2013 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy
w przysziych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielkoéci. Oznacza to, ze rzeczywmte mozliwosci Powiatu w zakresie splaty
zobowigzan moga by¢é wowczas inne, zwazywszy na watpliwosci Skiadu
Orzekajacego co do realnoéci wartosci przyjetych w opiniowanym projekcie
uchwaly opisane nize;.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

W toku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej, Sklad Orzekajacy
zwrdcil uwage na kwestie, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy uchwalaniu dokumentu,
ktorego projekt jest przedmiotem niniejszej opinii.



Zaplanowane wielkosci dochodow biezgcych Powiatu, gtownie w latach 2012 —
2014 nie wspoigraja z objasnieniami w tym zakresie zamieszczonymi w czesci C
zalacznika do projektu uchwatly. Kalkulacja zamieszczona w tabeli dotyczacej zalozen
do prognoz dochodow biezacych jest niezrozumiala, np. w kontekscie wskaznikow
wzrostu tam zamieszczonych, a takze w przypadku ostatniej pozycji tej tabeli, z ktorej
wynika, ze wysokos$¢ srodkow na dofinansowanie zadaf ze Zrédet pozabudzetowych
od 2012 roku spada o 300.000 zl, podczas gdy we wszystkich latach wykazanych w
tabeli wielko$¢ dochodéw jest ta sama. Takze suma prognozowanych dochodow
biezacych z tabeli stanowiacej objasnienia nie odpowiada kwotom zaplanowanym w
,,Tabeli glownej”.

Zaplanowanie w latach 2013 — 2014 nizszych kwot wydatkow biezacych w stosunku
do roku 2012, w tym wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone réwniez
nie odpowiada objasnieniom, z ktérych wynika, ze postuzono si¢ w tym wzgledzie
wskaznikami makroekonomicznymi, tj. wskaznikiem inflacji 1 wskaznikiem wzrostu
PKB okreslajagc ich wartosci procentowe.

Jako przychody roku 2012 oprécz kredytow zaplanowano wolne srodki. Zgodnie z art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, s to $rodki stanowiace nadwyzke
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych. W dacie wydawania opinii, nie jest mozliwe
zweryfikowanie informacji w zakresie rzeczywistych wielkosci tychze srodkow ze
wzgledu na to, ze beda one wynika¢ dopiero ze sporzadzonego przez Powiat bilansu z
wykonania budzetu za 2011 rok. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaplanowang
kwote wolnych srodkéw w calosci wykorzystano dla zbilansowania relacji
wynikajacej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 powolanej ustawy. Sklad Orzekajacy zaleca ostrozno$¢ w
ich planowaniu majac na uwadze ustawowy termin uchwalenia budzetu (przed
rozpoczgeiem roku budzetowego, a w szczegllnie uzasadnionych przypadkach - nie
pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego) i wieloletniej prognozy finansowe;j,
w ktérym ostateczna kwota wolnych S$rodkéw takze nie bedzie znana (termin
sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2011
rok — 30 kwietnia 2012 rok).

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i1 budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwiagzanych z nim kwot przychodow i rozchodow (art. 229 ustawy o finansach
publicznych), zatem uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy
dostosowac do rownolegle podejmowanej uchwaly budzetowej na 2012 rok.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zaré6wno uchwala budzetowa na 2012 rok, ktérg
podejmie Rada Powiatu jak 1 uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
beda przedmiotem badania nadzorczego przez Kolegium Izby, ktére moze
zakwestionowa¢ realnos¢ wolnych srodkow. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwagg, ze
relacja, o ktérej mowa wyzej, zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy musi by¢ zachowana
takze w odniesieniu do wielkosci wykonanych na koniec roku budzetowego. Jak



wynika z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna, za§ wsrod obligatoryjnych elementéw tejze
prognozy wymienia si¢, w art. 226 ust. 1 pkt 7, objasnienia przyjetych wartosci.
. Zdaniem Skladu Orzekajacego to wlasnie objasnienia stanowiq istotny element oceny
realnoSci w prognozowaniu wieloletnim, stad Sklad Orzekajacy postanowit
zaopiniowa¢ niniejszy dokument, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Zarzadowi Powiatu przyshuguje
mozliwo$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm./.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
CZLONEK KOLEGIUM

RIO %&_)ﬂ-&nwie
Krystyna Imiofo



