Uchwatla Nr S.0.X1V/429-1/22/11

Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 7 grudnia 2011 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Brzeszcze.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm./, art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm./ - Skiad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Anna Polak - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Sktadu Orzekajacego
Ewa Mitoraj - Czlonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowil

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Brzeszcze na lata 2011-2022.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Krakowie Zespol Zamiejscowy w Os$wigcimiu wraz z projektem uchwatly
budzetowej wplynat opracowany przez Burmistrza Gminy Brzeszcze projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brzeszcze na lata 2011-2022.
W dniu 24 listopada 2011 r. do tutejszej izby wplyngto pismo Burmistrza Gminy
Brzeszcze z prosba o przyjecie zalacznikow Nr 1 i 2 do wieloletniej prognozy
finansowej w zwiazku z omytkowym zataczeniem wersji wczesniejszej, do ktérego to
pisma Sktad Orzekajacy odniost si¢ pozytywnie.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznat, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przepiséw prawa. Skiad zwraca jedynie uwage, 1z projekt tej uchwaly nie zawiera
postanowien dotyczacych uchylenia poprzednio obowiazujacej uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Brzeszcze wraz z poZniejszymi zmianami.
Skoro organ wykonawczy zdecydowal si¢ na przedlozenie Radzie projektu nowej
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, to projekt ten powinien




zawieraC postanowienie o uchyleniu poprzednio obowigzujacej uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, tak aby w obiegu prawnym nie pozostaly dwie
uchwaly dotyczace wieloletniej prognozy finansowej.

I. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegélowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Projekt obejmuje okres od roku 2011 do roku 2022. Przyjete
w niej wartosci dla 2012 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi
w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok. W projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Brzeszcze zapewniono przestrzeganie przepisow —ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, okre$lonych
w art. 242 ust. [ ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. W zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
zamieszczono  wykaz przedsiewzig¢, wskazujac dla  kazdego wymienionego
o}

przedsigwzigcia dane, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dhugu, ktéra
zostata sporzadzona na lata 2011- 2022. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje
si¢ pelng splate zaciagnietych zobowigzan. Z dokumentu tego wynika, ze wysokos¢
dtugu, jak réwniez laczne obciazenie budzetu Gminy sptatami dlugu w latach 2012 —
2013 nie przekracza, obowigzujacych w latach 2010 — 2013, limitow zadluzenia
okreslonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, ktore na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz.
1241 z pdzn. zm./ zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku. Wynosza
bowiem maksymalnie odpowiednio — 38,80% (przy dopuszczalnym 60%) i 7.95%
(przy dopuszczalnym 15%). Natomiast, mozliwos¢ splaty zadluzenia po roku 2013
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa
w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptata dtugu, kosztami jego
obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu danego roku
nie przekracza sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogdtem. Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki
zadtuzenia Gminy po 2013 roku =zostaly aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane wielkosci dochodow oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy
w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan moga




by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Oceniajac
realistycznos¢ danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej, Skilad
Orzekajacy zwrocit uwage na zaplanowane w latach 2013 — 2014 wysokie kwoty
dochodow ze sprzedazy majatku (rok 2013 — 2.300.000 zt. rok 2014 2.400.000 zL.)
przy braku wskazania w objasnieniach konkretnych Zrodet ich pochodzenia
1 realnych mozliwosci ich uzyskania. W kolejnych latach dochody te zaplanowano na
poziomie 500.000 zt. — 800.000 zt. Realistyczne planowanie dochodéw ze sprzedazy
majatku ma bardzo duze znaczenie dla ksztaltowania si¢ catej wieloletniej prognozy
finansowej. Z przedmiotowej prognozy wynika, iz przy takich zalozeniach dochodow
ze sprzedazy majatku w roku 2014 relacja z art. 243 ksztaltuje si¢ na poziomie 0,0001
czyli bardzo niskim. W przypadku nie osiggnigcia tych dochodéw z obliczen
dokonanych przez Sktad Orzekajacy wynika, iz relacja ta bedzie ujemna. Ponadto
w roku 2013 zaplanowano 6% wzrost dochoddéw biezacych w stosunku do roku 2014,
planujac jednoczesnie w roku 2014 wzrost o kolejne 5%. Natomiast wydatki biezace
w roku 2013 zaplanowano na poziomie o 5 % nizszym niz w roku 2012, planujgc
w latach kolejnych ich wzrost na poziomie od 0 do 2%. W objasnieniach do prognozy
podano, iz obnizenie w latach 2013-2014 wydatkéw biczacych jest zwiazane
z koniecznoscia dostosowania budzetu do zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Nie podano jednak jakie konkretne dziatania przyczynigq si¢ do tych
oszczednosci. 7 uwagi na fakt, iz wielkosci dochodow i wydatkow biezacych
W znaczacy sposob wplywaja na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych Sklad Orzekajacy zauwaza, iz nalezy planowaé je realistycznie
i dochowa¢ wszelkiej staranno$ci w realizacji budzetow roku 2012 i lat nastepnych
aby zaplanowane wielkosci dochoddw i wydatkdéw zostaly zrealizowane.

Ponadto Sktad Orzekajacy sygnalizuje, iz dla lat 2011-2012 blednie okre$lono
sposob sfinansowania dtugu. W roku 2011 w wierszu wolne $rodki powinna by¢
kwota 1.100.000 zl. a w roku 2012 w wierszu pozyczki powinna by¢ kwota 0,
natomiast w wierszu kredyty powinna by¢ kwota 2.000.000,00 zi., a w wierszu wolne
srodki kwota 700.000 zt.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejsze] opinit Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Gminy Brzeszcze
przystuguje moznos¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.




2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm./.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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