Uchwala Nr S.0. X/421/36/11

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2011 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Miasta Gorlice na 2012 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577,
z pbn. zm.) oraz art. 238 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z péZn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Tzby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Teresa Kulka

Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przediozonym projektem uchwaly budzetowej Miasta Gorlice
na 2012 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly budzetowej Miasta Gorlice na rok 2012.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie Zesp6l Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynat opracowany przez
Burmistrza Miasta Gorlice projekt uchwaty budzetowej na rok 2012.

Przeprowadzona analiza przekazanych do Izby materiatéw sklania do wniosku,
ze projekt budzetu Miasta Gorlice na rok 2012 zostal opracowany z uwzglednieniem
Wwymagan prawa obowigzujacego w tym przedmiocie.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wiazacym w tym wzgledzie
wymaganiom z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbéin. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie
i dodatkowe materialy informacyjne, ktorych zakres i tre$¢ nie budza zastrzezed oraz
nie odbiegaja od ustaled Rady Miasta Gorlice wyrazonych w uchwale
Nr 506/LVII/2010 dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;j. -

Planowane dochody budzetu, co do ich wysokosci 1 zrédet pochodzenia,
pozostajg w zgodzie z ustawami, W tym Z wymogiem realnosci planu dochodow.
Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wlasne, w tym zadania wiasne
obowiazkowe oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.



Faczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Analiza przychodéw budzetu, w tym zrodet zrownowazenia deficytu, wykazuje,
7e kwoty przychodéw zwrotnych (dhuznych) nie powoduja wprawdzie przekroczenia
w 2012 roku limitéw dtugu publicznego z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pon. zm.), jednak
zwickszajg istotnie poziom zadtuZenia, ktore na koniec roku przewidywane jest
w kwocie 37.204.125 zi, tj. na wysokim poziomie — 48,9 % planowanych dochodoéw.
7adluzenie Miasta wzrasta ponad dwukrotnie w poréwnaniu do wystgpujacego na
koniec 2010 roku. Wymaga to szczegdlnie wnikliwego analizowania sytuacji
finansowej Miasta i podejmowania dzialan w kierunku jego ograniczenia. Skiad
Orzekajacy zwrocil réwniez uwage, ze W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano
w przychodach budzetu wolne srodki w kwocie 2.936.251 z1, kt6re mialyby pozostac
w budzecie 2011 roku. Wprawdzie w materiatach informacyjnych do projektu
uchwaly budzetowej zamieszczono dane dotyczace przewidywanego wykonania,
w ktérych uprawdopodobniono wystapienie takich érodkéw, jednak wynik budzetu
za 2011 rok, jak i kwota ewentualnych wolnych srodkow beda mogly by¢ ustalone
dopiero po zakonczeniu roku budzetowego. Zatem przed uchwaleniem budzetu,
powyzsze przychody winny by¢ zweryfikowane w odniesieniu do aktualnych danych
z wykonania budzetu. Budzet w rozchodach zabezpiecza splatg dlugn aktualng
wroku 2012,

Wielkosci przyjete w projekcie budzetu nie odstgpuja od ustalen réwnolegle
opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2034 - w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy Z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i projektowanych przedsigwzigé wieloletnich z art. 231
ustawy o finansach publicznych.

Ujete w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia i inne ustalenia zwigzane
z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwata budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z nowych lub
zmienionych przepiséw finansowych, ktére weszly lub wejda w zycie po opracowaniu
projektu uchwaly budzetowej, w szczegdlnosci wyodrebnienia wymagajg dochody
z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy 2 dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6n. zm.) i wydatki
zwiazane z realizacja zadah z zakresu ochrony érodowiska i gospodarki wodnej,
stosownie do wymogdéw art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowil — jak w sentencji



POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577, z p6zn. zm.) od niniejszej
opinii Burmistrzowi Miasta Gorlice przystuguje moznosé wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy Z dnia 29 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z poZn. zm.) niniejsza opini¢ Burmistrz
Miasta Gorlice zobowiazany jest przedstawic Radziec Miasta przed
uchwaleniem budzetu. )

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego




Uchwala Nr S.0. X/429-1/36/11

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Gorlice.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm./, art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm./ - Sktad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ Zz przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowik

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaly w sprawie Wieloletnie] Prognozy
Finansowej na lata 2012-2034 -z uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespot Zamiejscowy w Nowym Saczu wraz z projektem uchwaly budzetowej wplynat
opracowany przez Burmistrza Miasta Gorlice projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2012-2034.

Po dokonaniu analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, Ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przepis6w prawa, a w szczegblnosci unormowania dziatu V, rozdziahu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm./.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony Z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegOtowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 1 2 ustawy
o finansach publicznych. Dane zawarte W projekcie nie mozna jednoznacznie
ocenié jako realistyczne. Szczegblne watpliwosci budzi zaplanowanie dochodow
biezacych w 2013 i 2014 roku na poziomie o ponad 8 % wyzszym, W poréwnaniu
do 2012 roku, natomiast wydatkow biezacych w 2013 roku w kwocie nizszej niz
w 2012 roku. Wedlug przedstawionych objasnien wzrost dochodéw mialby by¢
gléwnic wynikiem podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci oraz splat
zaleglosci podatkowych od os6b fizycznych i prawnych, chociaz dochody z tego



zr6dta w 2012 roku zaplanowaro na poziomie zblizonym do 2011 roku. Projekt
obejmuje okres roku budzetowego /2012/ oraz 22 kolejne lata. Przyjete wartosci
dla 2012 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych z nim kwot
przychodéw i rozchodow z analogicznymi wielkosciami ujgtymi w projekcie
uchwaly budzetowej na 2012 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Gorlice zapewniono przestrzeganic przepiséw art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie sg
wyzsze niz planowane dochody biezace.

. W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Wéréd powyzszych przedsigwzigé ujgto m.in. programy finansowane
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 powyzszej ustawy
oraz gwarancje i porgczenia udzielone przez Miasto. Kwota wydatkéw biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwzigcia, ustalona w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich, Zzostata
wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej /zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznycly/.

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawicra prognoze kwoty dlugu, ktora

zostala sporzadzona na lata 2012-2034. W okresie tym przewiduje si¢ pelng splatg
zaciagnigtych zobowiazafh. Z dokumentu tego wynika, ze wysokosé dhugu, jak
réwniez laczne obcigzenie budzetu Gminy sptatami dhugu w latach 2012— 2013 nie
przekracza, obowiazujacych w latach 20102013, limitdw zadtuzenia ustalonych
przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Mozliwo$¢ splaty zadluzenia po roku 2013 zdeterminowana jest natomiast
poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Miasto prognoza kwoty dlugu wykazuje, Ze
poczawszy od 2014 roku roczna wartos¢ obciazen budzetu splata dlugu, kosztami
jego obslugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogétem budzetu
danego roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogétem. Obciazenie sptatami dtugn w 2014 roku
sigga dopuszczalnego indywidualnego limitu Miasta (roznica wynosi zaledwie
0,0001), ktéry zostal obliczony z uwzglednieniem, opisanego w punkcie 1,
wysokiego wzrostu planu dochodéw biezacych w 2013 roku. Rodzi to
niebezpieczefistwo niedochowania wymaganych relacji w przypadku niepeinej
realizacji zatozonego budzetu. Sklad Orzekajacy zwrdcit przy tym uwage na fakt,
iz ze wzgledu na konieczno$é zachowania limitow z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, splaty dlugun zostaly zaplanowane w poczatkowym okresie
w nizszych kwotach (ok. 3.000.000 zi), natomiast np. w latach 2017-2018
wysokich (ok. 6.00.000 zl). W rezultacie Miasto ponosi¢ bedzie wysokie koszty
obstugi zadhizenia, ktére na przestrzeni lat 2012 — 2021 wyniosa lacznie
11.870.156 zk



Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, z¢ indywidualne wskaZniki zadtuzenia
Miasta po 2013 roku zostaly aktualnie obliczone W oparciu O prognozowane
wielkosci dochodéw i wydatkow biezacych, podezas gdy w przysziych latach beda
one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich
trzech lat, czyli faktycznie wykonanych. Mozliwodci Miasta w zakresie splaty
zobowigzah moga wigc by¢ nizsze od obecnie prognozowanych. Powyzsze
przesadza o koniecznosci rozwazenia mozliwosci ograniczenia zadhuzenia oraz
podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do pelnej realizacji planowanych
dochodéw biezacych oraz ograniczania wydatkéw biezacych. Skiad Orzekajacy
podkresla réwniez, ze wartosci budzetu 2011 12012 roku, beda uwzgledniane przy
obliczaniu indywidualnego wskaZnika dla budzetu 2014 roku.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazaf znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiazan nie przekraczaja wartosci okreslonych w zataczniku obejmujacym
wykaz przedsigwzigc.

5. Do wicloletniej prognozy finansowej zataczono informacje o relacji tacznej kwoty
przypadajacych w latach 2012-2013 splat kredytéw i pozyczek, wykupdw
papieréow warto$ciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
porgezef wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu ogblem, stosownie
do unormowania art. 122 ust.-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg © finansach publicznych. Wykazuje ona, z¢ indywidualny
wskaznik Miasta Gorlice limitujacy poziom przypadajacych w roku splat dhugu do
dochodéw budzetu ksztattuje si¢ na znacznie nizszym poziomie niz wyznaczony
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. © finansach publicznych limit, czyli 15 %
dochodow.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Burmistrzowi Miasta przystuguje
moznosé wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pozn. zm./.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego




Uchwala Nr 8.0. X/426/36/11

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Miasta Gorlice na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6Zn. zm.)
oraz art. 246 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczgcy - Teresa Kulka
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ Z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Miasta Gorlice
na 2012 rok

postanowik

zaopiniowaé pozytywnie mozliwosé sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Miasta Gorlice na 2012 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zespot Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynal projekt Uchwatly
Budzetowej Miasta Gorlice na 2012 rok.

W przediozonym projekcie zaplanowano dochody w wysokosci 76.036.233 zi
oraz wydatki w wysokosci 80.915.144 zI. Planowany deficyt budzetu Miasta Gorlice
na rok budzetowy 2012 wynosi zatem 4.878.911 zi. Projekt uchwaly budzetowej
zaklada, iz deficyt ten zostanic pokryty przychodami z kredytow i pozyczek, a wigce
7rodet przewidzianych w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach
publiczaych (Dz, U. Nr 157, 1240 z poZn. zm.).

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowe) zrédia pokrycia deficytu
oraz planowane kwoty — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnoscei
i mozliwosci pozyskania przez Miasto. Ponadto, wedhug prognozy kwoty dtugu Miasta
na lata 2012 - 2034, stanowiacej cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, planowane
zadhuzenie Miasta Gorlice, nie przekroczy w latach 2012 — 2013 dopuszczalnych
wskaznikéw zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 169
i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,



poz. 2104 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
z pdzn. zm.), a w latach 2014 - 2034 nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 242 i 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zwrocit jednak
uwage, iz obciazenie sptatami dhugu siega w 2014 roku relacji wyliczonej w oparciu
o art. 243 ustawy o finansach publicznych, co nalezy uwzglednié przy podejmowaniu
decyzji o zaciaganiu kredytow i pozyczek oraz przy realizacji budzetu.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
7 dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z p6in. zm.).

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego




