Uchwata Nr S.0. X/426-3/22/12

Skladu Oriék;qucego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 23 stycznia 2012 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w Uchwale Budzetowej Miasta Gorlice na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — Sklad Orzekajqcy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczgcy - Teresa Kulka
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z Uchwala Budzetowa Miasta Gorlice na 2012 rok
postanowik

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w Uchwale Budzetowej Miasta Gorlice na 2012 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie Zesp6l Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynela Uchwala Budzetowa
Miasta Gorlice na 2012 rok Nr 177/XV/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku.

W przedmiotowej uchwale zaplanowano dochody w wysoko$ci 76.036.233 zt
oraz wydatki w wysokosci 85.074.963 zl. Planowany deficyt budzetu Miasta Gorlice
na rok budzetowy 2012 wynosi zatem 9.038.730 zt. Uchwala budzetowa stanowi,
iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytow
i pozyczek, czyli zrédet przewidzianych w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wskazane w uchwale budzetowej Zrédla pokrycia deficytu oraz planowane
kwoty — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalno$ci oraz mozliwosci
pozyskania przez Miasto. Jak wynika z Prognozy kwoty dhugu na lata 2012 — 2034,
stanowigce] cz¢$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta, planowane zadhizenie
Miasta nie przekroczy w latach 2012 — 2013 dopuszczalnych wskaznikéw zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, okreslonych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia



30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),
w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.), a w latach
2014 — 2034 nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwrécil jednak uwage, iz w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetu w 2012 roku, Miasto Gorlice zamierza
zaciagnaC kolejne wysokie kredyty i pozyczki, co istotnie zwigkszy wystepujace juz
zadluzenie. Sytuacja ta wymaga wigc podejmowania dziatari w kierunku ograniczenia
deficytu budzetu.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji
uchwaly.

POUCZENIE

. Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stosownie do art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa
opinia jest publikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych
W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.).

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego




Uchwata Nr 8.0. X/426-2/22/12

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 23 stycznia 2012 roku

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugn Miasta Gorlice.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm./, art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
/Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm./ - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z uchwala w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Gorlice na lata 2012-2034 oraz Uchwalg Budzetowa Miasta Gorlice
na 2012 rok

postanowik

pozytywnie zaopiniowaé planowang kwote dlugu Miasta Gorlice.
UZASADNIENIE
W dniu 10 stycznia 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w  Krakowie Zesp6l Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynela uchwata
Nr 178/XV/2011 Rady Miasta Gorlice z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorlice na lata 2012-2034 oraz Uchwata

Budzetowa Miasta Gorlice na 2012 rok Nr 177/XV/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta zakltada w latach 2012-2021
wystepowanie dtugu. Ponadto Miasto udzielifo trzech poreczen kredytow, z ktérych
najdluzsze obowiazuje do 2034 roku. Planowany dhig na koniec 2012 roku Wynosi
37.570485 zt. Z przediozonych dokumentéw wynika, ze dlug ten stanowig
pozostajace do splaty uprzednio zaciagnigte kredyty i pozyczki oraz kredyty
1 pozyczki planowane do zaciagnigcia w 2012 roku. Biorac pod uwage:

- zadluzenie na koniec 2010 roku — 15.164.367,80 zt

- przewidywane wykonanie ujetych w uchwale budzetowej na 2011 rok
przychodéw z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz rozchodéw
zwigzanych ze splata dhlugu, po uwzglednieniu objasnien do Wieloletniej



Prognozy Finansowej, w ktérych wskazano, ze Miasto nie zaciagnie w peinej
wysokosci zaplanowanych w 2011 roku kredytéw (mniej o 1.000.000 zb),
- przychody z tytulu planowanych do =zaciagnigcia kredytéw 1 pozyczek
w 2012 roku w kwocie 10.468.005,80 zi,
- planowane w 2012 roku sptaty zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie
4.557.340 zt
istnicja podstawy do stwierdzenia, ze planowana na koniec 2012 roku kwota diugu
zostala ustalona w sposob prawidlowy. Tym samym, kwoty dlugu w latach
nastepnych, wedlug przyjetej przez Rade Miasta Wieloletniej Prognozy Finansowej,
réwniez wydaja si¢ by¢ obliczone w sposéb prawidlowy.

7Z Uchwaly Budzetowej na 2012 rok wynika, ze dlug bedzie splacany
w 2012 roku z planowanych do zaciagni¢cia kredytow i pozyczek oraz wolnych
érodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych. Uchwata
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nie zawiera jednoznacznych
postanowien o sposobie splaty diugu (art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Gorlice, jak wskazano wyzej, zostala
sporzadzona na lata 2012- 2034. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng
splate zaciagnigtych zobowiazaf. Z dokumentu tego wynika, ze wysokos¢ dhugu, jak
réwniez laczne obciazenie budzetu Gminy splatami dlugu w latach 2012 — 2013 nie
przekracza, obowiazujacych w latach 2010 — 2013, limitow zadhuzenia okreslonych
przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, ktére na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz. 1241
z p6zn. zm./ zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku.

Przedstawiona przez Miasto Gorlice prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2014 roku, Miasto zachowuje relacj¢, o ktorej mowa w art. 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Roczna warto§é obciazen budzetu splata dlugu, kosztami jego obstugi oraz
poreczeniami do planowanych dochodéw ogétem budzetu danego roku nie przekracza
bowiem s$redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezpo$rednio poprzedzajacych
dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoétem.

Wobec powyzszego, Skiad Orzekajacy uznal, ze planowana kwota dlugu
w latach 2012-2034 uksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie
obowiazujacych przepisow dotyczacych limitu dlugu oraz ograniczen w zakresie
przypadajacych w roku budzetowym splat zadluzenia i kosztéw jego obshugi.
Warunkiem jednak zachowania obowiazujacych limitéw jest zrealizowanie
zaplanowanych kwoty dochodéw, a szczegblnie dochodéw biezacych oraz dochodow
ze sprzedazy majatku, a takze utrzymanie wydatkéw biezacych na poziomie nie
przekraczajacym zalozonego planu. Powyzsze jest szczegllnie istotne, ze wzgledu na
prognozowany w 2013 roku istotny wzrost dochoddw biezacych, przy réwnoczesnym
znaczacym zmniejszeniu planu wydatkéw biezacych, w poréwnaniu do 2012 roku.



Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, 1z aktualnie Miasto Gorlice dynamicznie
zwigksza swoje zadtuzenie, wydtuzajac jednoczesnie termin jego splaty.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach

- publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm./.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




