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Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2011 r.
W sprawie : zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Nowy WiSnicz
na rok 2012.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof Wentrych
Czlonkowie: Patrycja Krupa
Krystyna Imioto

po zapoznaniu si¢ z przedifozonym projektem uchwaty budzetowej na 2012 rok

postanowil
pozytywnie - z uwagami zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej
Gminy Nowy Wisnicz na rok 2012.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wptynal opracowany przez Burmistrza Nowy
Wiénicza projekt uchwaty budzetowej na rok 2012.

Analiza przekazanych do Izby materialéw sktania do wniosku, ze projekt
budzetu Gminy opracowany zostal w sposéb zgodny z przepisami prawa,
obowigzujacymi w zakresie dotyczacym planowania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2012. Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Krakowie dokonal oceny przedlozonych materialéw, ustalenia
zostaly przedstawione w dalszej czgsci uzasadnienia.

Struktura uchwaly budzetowej zasadniczo odpowiada wiazacym w tym
wzgledzie wymogom wynikajacym z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.



o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Do omawianego
projektu uchwaly dotaczono 9 zatacznikéw, w tym obligatoryjny (dla analizowanej
Jednostki samorzadu) zalacznik: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Pozostate zalaczniki stanowia odno$niki
do tresci projektu uchwaly i zawieraja tabelaryczne ujecie odpowiednich danych.

Do dalszej oceny uwzgledniono dane ze wszystkich zatacznikow, Sklad Orzekajacy

przypomina jednak, ze liczbe, rodzaj i zawarto$¢ zatacznikéw do uchwatly budzetowej

okreslaja art. 214 i 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W aspekcie ww. przepiséw projekt uchwaly budzetowej moze zawiera¢ maksymalnie

3 zalaczniki. Do projektu dolaczono uzasadnienie do projektu budzetu na 2012 rok,

w treSci ktorych znajduje si¢ przedstawienie i omodwienie przyjetych wielkosci

finansowych wykorzystanych przy konstruowaniu budzetu Gminy.

W toku dalszego badania, analizie poddano zakres przedmiotowy projektu
uchwaly budzetowej wraz z zatacznikami (dalej: uchwaty budzetowej). Ustalono,
ze dane zawarte w tresci uchwaly budzetowej wypelniaja postanowienia art. 212
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, i tak:

1. W planie dochodéw budzetu Gminy Nowy Wisnicz wyszczegdlniono, w ukladzie
dziatéw, rozdzialéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych wedlug ich Zrddel, w tym
w szczegllnosci z tytutu dotacji 1 Srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych. Zaplanowane dochody budzetu, w ocenie Sktadu
Orzekajacego nie budza watpliwosci, co do Zrédet ich pochodzenia i wysokosci,
a takze wydaja si¢ by¢ realne. Opracowany projekt budzetu zaklada osiagniecie
dochodéw w kwocie 40.268.712,04 zt i zrealizowanie wydatkéw w kwocie
39.098.712,04 zi, a zatem jest budzetem nadwyzkowym. Planowane dochody
biezace w 2012 r. sg nizsze od planowanego wykonania takich dochodéw w 2011
roku. Zaplanowane dochody ze sprzedazy skladnikow majatkowych - zgodnie
z trescig uzasadnienia do projektu wynikaja z warto$ci nieruchomosci planowanych
do sprzedazy w 2012 roku, ustalonych w operatach szacunkowych.

2. Wydatki Gminy zostaly zaplanowane w ukladzie dzialow i rozdziatow,
z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, a takze grup,
tj. z podzialem wynikajacym z art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Laczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezacych pozwala na zachowanie zasady wynikajacej wymagana z art,
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na
zastosowanie rozdziatu ' 75647  klasyfikacji budzetowej, ktéry zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finans6w z dnia 29 sierpnia 2011 roku (Dz. U. Nr 185,
poz. 1098) zostat uchylony.



3. Z analizy przychoddéw budzetu wynika, ze przedstawione kwoty przychodéw
zwrotnych (kredytdw i pozyczek) nie spowoduja przekroczenia w 2012 roku
limitéw dtugu publicznego, o ktérym stanowia utrzymane w mocy art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.). Wskazniki wynikajace z ww. przepisOw wynosza zgodnie z
przedstawionym projektem odpowiednio: 8,54% (dopuszczalny to 15%) oraz 52,02
% (dopuszczalny to 60%). W rozchodach zaplanowano splate z tytulu wezesniej
zaciggnietych kredytdw i pozyczek.

4. Projektowane ustalenia budzetu nie odstepujg od ustalen réwnolegle opracowane;
wieloletniej prognozy finansowej Gminy - w zakresie podstawowych wielkosci
budzetu okreslonych w art. 229 ustawy =z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich z art. 231
WW. ustawy.

5. Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze wystepuje dosy¢ duza réznica w planowanym
wykonaniu dochodéw i wydatkéw na koniec 2011 roku, wykazanym na koniec III
kwartatu 2011 roku w odpowiednich sprawozdaniach, a planowanym wykonaniem
dochodéw i wydatkéw w 2011 roku — pokazanym w materiatach informacyjnych do
projektu uchwaty budzetowej (materialy - kolumna nr 6 w tabelach: dochodéw
1 wydatkéw). Z uwagi na powyzsze, trudno stwierdzi¢, czy niektére przedstawione
w analizowanym dokumencie wartosci dotyczgce 2012 roku beda nizsze,
czy tez wyzsze od analogicznych w 2011 roku. Z ,,uzasadnienia” nie wynika, aby
w Gminie mialy nastapi¢ jakie§ szczegdlne okolicznosci, mogace uzasadnié
ewentualny spadek, zwlaszcza niektérych wydatkéw biezacych. W zwiazku
z powyzszym, Sklad Orzekajacy uznaje, iz co do zasady w 2012 roku planowane
wydatki biezace (w tym na wynagrodzenia i pochodne), dla zachowania przymiotu
realnosci, nie powinny by¢ nizsze od wykonania w 2011 roku — czego jednak
w obecnym stanie nie mozna jednoznacznie stwierdzié. Jednoczesnie z powodu
braku wystarczajacych danych nie przesadza si¢ o nierealnosci kwoty planowanych
wydatkéw, wskazujac jedynie na pewne prawidtowosci brane pod uwage przy
badaniu budzetu w aspekcie jego realnosci.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwata budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z nowych lub
zmienionych przepiséw finansowych, ktére weszly lub wejda w zycie po opracowaniu
projektu uchwaly budzetowe;.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), od niniejszej



opinii Burmistrzowi Nowego Wisnicza przyshuguje prawo wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) niniejsza
opini¢ Burmistrz Nowego Wisnicza zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie
Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgcego
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