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GMINNY SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE NA ROK 2010

Wstep

Rodzina to jedna z najwazniejszych wartosci w zyciu kazdego czlowieka. W rodzinie przychodzimy na
$wiat, zdobywamy pierwsze doswiadczenia, dojrzewamy i dorastamy, przede wszystkim zas uczymy sig
kocha¢ 1 jak by¢ kochanym. To ona ksztaltuje nasza osobowos¢, charakter, wartosci, idealy 1 poglady. Nie
bez powodu wigc wigkszos$¢ z nas kojarzy dom rodzinny z mitoscia, bezpieczenstwem, opieka 1 wsparciem.
Jej wartosci nie da si¢ przeceni¢, a znaczenia wyolbrzymic, jest czyms$ tak naturalnym i powszechnym, ze
trudno nam sobie bez niej wyobrazi¢ zycie spoleczne. Tym bardziej niepokoi sytuacja, gdy rodzina przestaje
spelia¢ swoje podstawowe funkcje 1 zadania. Dzieje si¢ tak w szczegdlnosci gdy zachowania poszczegolnych
czlonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami
spotecznymi.

Przemoc domowa bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej, ktdre w sposob szczegolny pigtnuja catg rodzing. W swietle prawa za przemoc
uznaje si¢ ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste 0s6b w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolyjace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknigtych przemoca.” Dlatego
nalezy pamigtac, ze przemoc jest przestepstwem $ciganym przez prawo.

1. Prawo wobec przemocy w rodzinie

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, ustanawiajacym podstawowe prawa cztowieka
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.). Rozdzial drugi pt. ,,Wolnosci, Prawa i Obowiazki Czlowieka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniajace kazdemu nietykalnos$ ¢ osobista icielesng oraz stawia na ich strazy wladze publiczne.
Konstytucja przyznaje kazdemu prawo zadania od organéw wiadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Kolejnym dokumentem regulujacym dzialania
dotyczace przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493). Definiuje ona pojgcie przemocy w rodzinie, okresla zadania
organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, zasady postegpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz zasady postepowania
wobec sprawcow przemocy. Na samorzad gminny ustawa naklada szereg obowigzkdw, w tym utworzenie

gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W zwiazku z tym, iz przemoc wystepuje bardzo cze¢sto w rodzinach dotknigtych problemem alkoholowym
kwestie przemocy reguluje rowniez ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoS$ci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t. j. w Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473, ze zm.). Jako jeden ze
sposobdw przeciwdziatania alkoholizmowi przedstawia przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Nakfada ona



na samorzad gminny obowiazek udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej oraz obrony przed przemoca w rodzinie.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. w Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.) takze okresla kompetencje jednostek i pracownikdw pomocy spotecznej, ktérych zadaniem jest
udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemem przemocy domowej. Przemoc
w rodzinie jest jednym z powodow przyznawania pomocy spoleczne;.

Tworzac Gminny System Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie korzystano z dokumentu ,Malopolskie
instytucje wobec przemocy — zalecenia w zakresie tworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i postgpowania w sytuacji wystepowania przemocy”’ przygotowanego przez Malopolski Urzad
Wojewddzki w Krakowie oraz z wytycznych Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej pt. ,Metody udzielania
wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie oraz postgpowania wobec sprawcOw przemocy w rodzinie —

zalecenia do pracy dla pracownikéw socjalnych”.

2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zabierzow

W statystykach Gminy Zabierzow przemoc w rodzinie jako powdd przyznania pomocy spoteczne;j
pojawia si¢ od 2004 roku. W okresie 2006 — 2008 ros$nie liczba rodzin obj¢tych pomoca z tego tytulu.
W 2006 roku klienci pomocy spolecznej objeci wsparciem z tytutu przemocy stanowili ponad 0,7 % (14
0sob) ogolu klientdéw pomocy spotecznej. W roku 2007 odnotowano znaczny wzrost tej grupy klientow -
3,05% ogotu klientdw pomocy spolecznej (35 osob). Nalezy przypuszczaé, ze znaczny wzrost skali zjawiska
jest spowodowany faktem, 1z coraz wigcej takich zdarzen jest ujawnianych i slabnie zwiazane z nimi tabu —
tym bardziej w sytuacji, kiedy coraz powszechniejsza jest Swiadomos$¢ mozliwosci uzyskania skuteczne;j
pomocy.

Wedlug danych z Komisariatu Policji w Zabierzowie, dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wynika,
ze w 2007 roku policjanci przeprowadzili zaledwie 11 interwencji przy uzyciu procedury , Niebieskiej Karty”.
W roku 2008 zostato zatozone 20 Niebieskich Kart, a w 2009 r. liczba ta wzrosla do 53.

Takze z obserwacji pracownikdw socjalnych wynika, ze skala wystgpowania zjawiska przemocy rosnie.
W zwiazku z podj¢tymi dzialaniami w ramach Programu w 2009 r. do Osrodka Pomocy Spolecznej zglosito
si¢ 59 ofiar przemocy, wobec ktorych zostaly podjete dzialania w celu udzielenia wsparcia i ustalenia planu

dziatania majacego na celu rozwigzanie probleméow.

Wzrost ujawnionych aktow wystgpowania przemocy na terenie Gminy z pewnoscia wynika ze
zwigkszajacej si¢ $wiadomosci spoleczenstwa. Przemoc przestaje by¢ zjawiskiem tabu rodzinnego. Rodziny

1 0soby zaczynaja glosno mowi¢ o swoich problemach i prawach.

3. Cel gléwny Systemu
Stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz
uwiklanych w zjawisko przemocy.

Cele szczegolowe i zadania

I. Koordynacja dzialan lokalnych podmiotow.
1. Zadanie 1: Stworzenie Interdyscyplinarnego Zespohu ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.
Cel powolania zespolu:szybsze i skuteczniejsze podejmowanie dzialan zmierzajacych do

zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowanie i realizacja



dzialan pomocowych wobec ofiar przemocy w oparciu o diagnozg potrzeb.

Proponowany sklad Zespolu:pracownik socjalny, policjant, pedagog, przedstawiciel Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych, przedstawiciel sluzby zdrowia.

Interdyscyplinarny Zespot ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie powolany zostanie w drodze

Zarzadzenia Wdjta Gminy Zabierzéw z imiennym wskazaniem skladu oraz kadencyjnosci jego cztonkdw.

2. Zadanie 2: Powolanie Gminnego Koordynatora do Spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie
Cel realizacji zadania:

a) kierowanie 1 koordynowanie prac Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdzialania Przemocy
Domowej,

b) prowadzenie rozmdow z ofiarami 1 sprawcami przemocy w rodzinie,

¢) wystepowanie do Komisariatu Policji w Zabierzowie z wnioskiem o podje¢cie dzialan interwencyjnych
przez dzielnicowego lub o podjecie innych dzialan prewencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono
zagrozenie przemocg w rodzinie,

d) motywowanie 1 kierowanie sprawcdw przemocy do wzigcia udzialu w kompleksowym programie
korekcyjnym dla sprawcéw przemocy domowej organizowanym przez PCPR w Krakowie,

€) monitorowanie prowadzonych dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

f) dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do ogotu spotecznosci lokalnej 1 grup ryzyka (strona
internetowa, plakaty, ulotki),

g) organizacja spotkan informacyjnych z mieszkancami Gminy,
h) organizacja szkolen dla czlonkow Zespotu.
Koordynatorem zostanie czlonek Zespot wskazanego w Zadaniu 1. Wyznaczenia Koordynatora

dokona Wojt Gminy Zabierzow w zarzadzeniu o powolaniu Zespotu.

3. Zadanie 3: Stworzenie Punktu Informacji, Wsparcia i Pomocy dla Os6b Dotkni¢tych
Przemoca w Rodzinie

Cel realizacji zadania:

a) Udzielanie wsparcia psychologicznego,
b) Udzielanie wsparcia prawnego,

¢) Gromadzenie 1 udostepnianie informacji o instytucjach 1 organizacjach udzielajacych pomocy osobom
dotknigtym problemem przemocy,

d) Gromadzenie i udost¢gpnianie informacji o instytucjach 1 organizacjach realizujacych programy
terapeutyczno—korekcyjne wobec sprawcodw przemocy.

II. Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego, w tym przedstawicieli réznych grup
zawodowych dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy
1. Zadanie 1: Przygotowanie i udostepnienie materialéw o charakterze informacyjno -



edukacyjnym
Cel realizacji zadania:Ulatwienie dostgpu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie oraz podniesienie wiedzy mieszkancow Gminy Zabierzow.
Realizacja zadania:

a) Rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych problemu przemocy,

b) Publikacja w prasie lokalnej informacji o systemie pomocy i wsparcia dla 0sob dotknigtych

przemoca,
c¢) Udzial w ogoélnopolskich kampaniach przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

2. Zadanie 2: Udzial w specjalistycznych szkoleniach oraz organizacja szkolen dla osob
zainteresowanych mozliwoscia podniesienia kompetencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Cel realizacji zadania:Podniesienie poziomu wiedzy specjalistoéw roznych grup zawodowych
stykajacych si¢ z problematyka przemocy.

Realizacja Zadania:

a) Gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych w zakresie zjawiska przemocy

domowe;j,
b) Udostepnianie oferty szkoleniowej réznym instytucjom,
c¢) Organizowanie szkolen.
4. Adresaci Programu
a) Rodziny i osoby dotknigte zjawiskiem przemocy,

b) Przedstawiciele instytucji 1 sluzb pracujacych z osobami i rodzinami dotkni¢tymi przemoca (pracownicy
socjalni, policjanci, pedagodzy, terapeuci, kuratorzy spoteczni, pracownicy stuzby zdrowia,

¢) Przedstawiciele wladz lokalnych (radni, soltysi).
5. Realizatorzy programu

a) Podmioty dzialajace w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabierzowie,

¢) Komisariat Policji w Zabierzowie,

d) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zabierzowie,
e) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zabierzowie,

f) Swietlice srodowiskowe

g) Szkoly na terenie Gminy Zabierzéw (pedagodzy szkolni, wychowawcy),

h) Stuizba Zdrowia
6. Spodziewane efekty



a) Zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy,

b) Zwigkszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie na temat zjawiska przemocy —

diagnoza rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy na terenie Gminy Zabierzow,

¢) Zwigkszenie skutecznosci dziatan i dostgpnosci do instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy

w rodzinie,
d) Zwigkszenie liczby osob profesjonalnie zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,

e) Poglebienie wiedzy spolecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie z tym

problemem,

f) Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy w rodzinie.
7. Zrédia finansowania

a) Srodki wiasne Gminy

b) Dotacja z budzetu Panstwa, wyplacana za posrednictwem Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.



