Uchwala Nr S.0. XV/421-1/29/10
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2010 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Kety na

2011 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577;
7 pozn. zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240; z pozn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniézqca - Ewa Mitoraj
Czlonkowie - Wieslaw Majtyka
Anna Polak

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty budzetowe] Gminy Kety
na 2011 r.;

postanowil

pozytywnie z uwagami zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy Kety
na rok 2011.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespdl Zamiejscowy w Oswigcimiu  wplynal opracowany przez Burmistrza Gminy
Kety projekt uchwaty budzetowej na rok 2011.

Analiza przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
materiatow sklania do wniosku. ze projekt budzetu Gminy Kety opracowany zostal
W sposob zgodny z wymaganiami prawa obowiazujacego w powyzszym przedmiocie
na rok 2011.

Struktura uchwaty budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom
z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240; z pozn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie, ktére nie budzi
zastrzezen. Do projektu uchwaly budzetowe] nie dolaczono jednak materialow
informacyjnych. pomimo, ze obowigzek taki wynika z art. 238 ust. 2 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych.



Zaplanowane w projekcie budzetu Gminy Kety dochody budzetu, co do ich wysokosci
i zrodel pochodzenia, pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci
planu dochodéw. Wydatki budzetu obejmujq srodki na zadania wlasne Gminy Kety
(w tym zadania wlasne obowiazkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowe;j.

Sklad Orzekajacy zwrocil jednak uwage. ze w § 4 ust. 2 pkt 1 projektu uchwaly
budzetowej wykazano rezerwe celowg na realizacj¢ zadan wlasnych z  zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie nizszej niz wynika to z art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590
Z pOZn. zm).

Ponadto w § 7 ust. 3 projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie dla
kierownika zakladu budzetowego do dokonywania zmian w planie finansowym,
z wylaczeniem zmian powodujacych zmniejszenie wplaty do budzetu lub zwigkszenie
dotacji z budzetu. W ocenie Skladu Orzekajacego to upowaznienie nie ma podstawy
prawnej w obowigzujacym stanie prawnym. Mozliwos¢ udzielenia przez Rade Gminy
takiego upowaznienia przewidywal art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
(Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z pdézn. zm), ktdry na podstawie art. 121 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157. poz. 1241) obowigzywal w uchwalach budzetowych na rok 2010.
Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze w sentencji projektu uchwaty budzetowe]
nie ma zapisu o zamieszczeniu w tresci w projektu budzetu zalaczonych Tabel: Nr 8 —
Plan dotacji i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych ustawami oraz Nr 9 — Pan dotacji olrzymywanych z budzetu innej
jednostki samorzadu terytorialnego na zadania powierzone oraz plan wydatkow na
zadania powierzone.

Ponadto w Tabeli Nr 2, w dziale 926, rozdzial 92605 wystepuje niezgodnosc
pomigedzy suma wydatkow biezacych jednostek budzetowych, a laczna kwotg
wynagrodzen 1 skladek od nich naliczanych oraz wydatkow zwiazanych z realizacja
zadan statutowych.

Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych dochodow
biezacych nie dochowuje normatywu z art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktorego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu. w ktorym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi - przy braku wskazania w objasnieniach
przyczyn przyjetych wartosci- zaplanowanie w roku 2011 przychodow z tytulu
wolnych $rodkow, jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacej z rozliczen kredytdéw i pozyczek z lat ubieglych w 713.000,00 zl.
Jak wynika z danych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2009 r. oraz z danych wykazanych
w sprawozdaniach Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2010 r.
dotychczasowe wolne srodki zostaly zaangazowane w celu zrownowazenia budzetu
roku 2010 w kwocie 640.395 zl. W zwiazku z tym mozliwa do zaplanowania w roku
2011 kwota przychodow z tytutu wolnych srodkéw wynosi 7.536.11 zl.(wykonanie
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wolnych srodkéw za IV kwartal 2009- 647.931.11 zl., a plan za III kwartaly 2010 —
640.395 z1.)

Analiza przychodoéw budzetu, w tym zrodet zrownowazenia deficytu, sklania do
wniosku. ze kwoty przychodow zwrotnych (dluznych) nie powoduja przekroczenia
w roku 2011 limitéw diugu publicznego z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104: z p6zn. zm.). Budzet
w rozchodach zabezpiecza splate dlugu aktualna w roku 2011.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepuja od ustalen rownolegle opracowane;
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kety na lata 2011-2021 - w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i projektowanych przedsigwzig¢ wieloletnich z art. 231
ustawy o finansach publicznych.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia 1 inne ustalenia zwiazane z wykonywaniem
budzetu. pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy, za wyjatkiem
zamieszczenia w § 13 projektu uchwaly budzetowej zapisu ustalajacego
szczegdlowo$¢ informacji z wykonania budzetu za [ pofrocze 2011 r. Zgodnie
z art. 213 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢
przepiséw  niezwiazanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. W ocenie Skladu Orzekajagcego powinny by¢ one przedmiotem
odrebnej uchwaly.

Sklad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwala budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z nowych lub
zmienionych przepisow finansowych, ktore weszly lub wejda w zycie po opracowaniu
projektu uchwaly budzetowe.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji

POUCZENIE

ks Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577; z p6Zn. zm.) od niniejsze]
opinii Burmistrzowi Gminy Kety przystuguje moznos¢ wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

Stosowanie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240: z pdzn. zm.) niniejszq opini¢ Burmistrz
Gminy Kety zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowiacemu Gminy
Kety przed uchwaleniem budzetu.
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Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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